Hallgrimur Snorrason

Skyrsla
formanns nefndar sem forsztisradherra skipadi 16. januar
2006 til pess a0 fjalla um helstu orsakapeetti has
matvzelaverds 4 islandi og gera tillogur sem mida ad pvi ad
feera matvaelaverd naer pvi sem gengur og gerist 1
nagrannarikjum

Reykjavik 13. juli 2006



N —

e

B

Efnisyfirlit

INNGANGUL.....coiiiiiiiiiee e
YHITHE oo

2.1.
2.2.

2.3.
2.4.
2.5.

Vidfangsefni nefndarinnar............cccoeeevveeviieeeieeecineenee,
Laekkun og nidurfelling skatta og tolla af matvelum

O60rum en helstu bUvOrum..........cooceeviiiniiniiiniiieee
Aukid adhald i samkeppnismalum .........cccceveveveeniennene
Innflutningsvernd & buvorum ..........cccceeevveeeeieeeineenee,
Ahrif skattalaekkana 4 matvaelaverd ..............ccccoocoua......

Helstu asteeour has matvaelaverds hér a landi........................

3.1.
3.2.

Matvaelaverd hér 4 landi og i nagrannarikjum...............
Skyringar 4 hau matvaelaverdi hér a4 landi .....................

Adgerdir til ad leekka matvaelaverd .........cceeevveniinienieneene

4.1.
4.2.
4.3.
4.4.
4.5.

Vorugjald......cooceeeeiieiiiieeeeee e
Virdisaukaskattur af matveelum.............cccoeeieeiennne.
Tollar af matvaelum ..........cccoeecviiiiiiiei e
Vernd vegna landbiinadar............ccceeeeveevvencieenieenneenen.
Breytingar & matvaelatollum ............ccceeveieeecieeninenee.

Samkeppni & matvorumarkadi..........cecceeveeerieenieenienieeieene,
Ahrif af peim breytingum sem nefndin hefur fjallad um ......

Vioaukar

Skipunarbréf nefndarinnar.............cocceveeieniininiinicnenienens
Skra um gogn matvaelaverdsnefndar ...........cccoecvveeiieeiiennennne.
Listi yfir adila sem komid hafa 4 fund nefndarinnar.............
Meginefni peirra tollflokka matvoru sem visad er til i skyrslu
matvelanefndar ...,
Matvoruuatgjold heimila flokkud eftir heimilisgerd, busetu og
tekjutiundum.........oooiiii

37
38
41
42

43



1. Inngangur

Med bréfi 16. jantar 2006 skipadi forsatisradherra nefnd med fulltraum
stjérnvalda, adila vinnumarkadarins og samtaka banda til ad fjalla um
helstu orsakapztti has matvealaverds 4 Islandi og gera tillogur sem mida
a0 pvi a0 faera matvelaverd ner pvi sem gengur og gerist i
nagrannarikjunum.

[ nefndina voru skipud:

Hallgrimur Snorrason, hagstofustjori, formadur

Armann Kr. Olafsson, adstodarmadur fjarmalaradherra, tilnefndur af
fjarmalaradherra

Jonina S. Larusdottir, skrifstofustjori, tilnefnd af i0nadar- og
vidskiptaradherra

Olafur Fridriksson, skrifstofustjori, tilnefndur af landbunadarradherra,
Axel Hall, hagfredingur, tilnefndur af utanrikisradherra

Erna Bjarnadottir, hagfraedingur, tilnefnd af Baendasamtokum {slands
Hannes G. Sigurdsson, adstodarframkvemdastjori, tilnefndur af
Samtokum atvinnulifsins

Stefan Ulfarsson, hagfradingur, tilnefndur af Alpydusambandi slands
Halldér B. Porbergsson, hagfradingur, tilnefndur af Vidskiptaradi {slands
Elin Bjorg Jonsdéttir, tilnefnd af Bandalagi starfsmanna rikis og baeja.

Med nefndinni hafa starfad Rosmundur Guodnason, deildarstjori
visitoludeildar Hagstofu fIslands og Gudrin Ragnheidur Jonsdottir,
sérfreedingur 1 visitdludeildinni. Fjola Agnarsdottir, hagfraedingur i
forsetisraduneyti var upphaflega skipud ritari nefndarinnar. Hin tok patt i
starfi nefndarinnar i fyrstu en var0 pa fra ad hverfa vegna anna vid 6nnur
verkefni. Gudran Ragnheidur Jonsdottir tok pa vid ritarastarfinu.

[ skipunarbréfi var pess oOskad ad nefndin hefdi samrad vid
hagmunasamtok, fulltria framleidenda og helstu vidskiptaadila. P4 var
pess 6skad ad nefndin skiladi tillogum sinum fyrir mitt &r 2006 svo unnt
yroi ad undirbua hugsanlegar lagabreytingar til framlagningar 4 Alpingi
haustid 2006.

Nefndin sem hér eftir er nefnd matvelaverdsnefnd, raeeddi i upphafi
hvernig henni baeri ad afmarka verkefni sitt. Ljost var ad nefndin hafdi ur
ad moda talsvert miklu efni sem tengdist verkefni hennar beinlinis. Ymsar
efnismiklar athuganir hafa verio gerdar nylega sem fjalla um matvelaverd
hér 4 landi og i nagrannarikjunum og um orsakir has matvalaverds hér a
landi. Jafnframt eru fyrirliggjandi nylegar skyrslur og alit um skattamal,
landbunadarmal og innflutningsvernd. Pessara athugana er getid i vidauka
Nefndin vard sammala um ad i [jési pessa mundi hun ekki takast 4 hendur
sérstaka rannsOknarvinnu 4 pessu svidi heldur nyta sér tiltekt efni og
einbeita sér ad gerd tillagna i samraemi vid erindisbréf sitt.

Matvelaverdosnefnd hefur haldid 16 fundi. Fulltrar margra
hagsmunasamtaka og vidskiptaadila hafa komid til fundar vid nefndina og
14ti0 1 té upplysingar og gogn sem nyst hafa nefndinni. P4 hefur nefndin



leitad til nokkurra stjérnvalda sem sinna storfum sem tengjast verkefnum
nefndarinnar og hafa til ad bera pekkingu sem nefndin hefur reynt ad nyta
sér eftir fongum. Hér er um ad rada Samkeppniseftirlitid,
landbunadarraduneyti, Hagpjonustu landbunadarins, vidskiptaskrifstofu
utanrikisraduneytis, rikisskattstjora, skattrannsoknarstjora og talsmann
neytenda.

Hagstofa {slands hefur annast mat 4 ahrifum peirra tillagna sem fram
koma i skyrslunni.

Nefndin hefur haldid marga fundi um vidfangsefni sin og fjallad itarlega
um ymsar leidir til leekkunar matvaelaverds. ba hefur verid unnid mikid
starf & vegum hennar, ekki sist ad mati 4 tillogum sem fram hafa komio i
nefndinni. Nefndin hefur ekki komist ad samhljéda nidurstoou og er
agreiningur um ymis vidfangsefni hennar, einkum pau sem varda
tollvernd & landbunadarafurdum.

[ 1josi agreinings i nefndinni er pad 4lit formanns hennar ad ekki sé
grundvollur fyrir pvi ad nefndin sendi fra sér sameiginlegt alit. Hins vegar
er brynt ad greint verdi fra starfi nefndarinnar, peim leidum til laekkunar
matvalaverds sem hun hefur fjallad um, alitamalum sem hun hefur fengist
vi0 og ekki sist pvi mati 4 dhrifum af mégulegum adgerdum sem Hagstofa
fslands hefur unnid i tengslum vid starf nefndarinnar. St skyrsla sem hér
birtist, er pvi skyrsla formanns nefndarinnar um storf hennar, paer leidir til
leekkunar matvelaverds sem nefndin hefur raett, alitamal og agreiningsefni
svo og nidurstodur utreikninga og detlana.



2. Yfirlit

2.1. Viofangsefni nefndarinnar

bad er sameiginleg nidurstada innlendra jafnt sem erlendra athugana a
matvoruverdi 4 Islandi og i Evropu ad verd 4 matvalum hér 4 landi sé
mjog hatt, mun harra en ad medaltali i rikjum EES og raunar harra en i
nokkru 60ru Evropuriki ad Noregi undanskildu. Nékvaemustu heimildir
pessa eru athuganir og tutreikningar Hagstofu ESB (Eurostat) og OECD &
jafnvirdisgildum fra arinu 2003 sem syna ad pad ar hafi hlutfallslegt verd
4 matvoru og drykkjarvoru verid 48% herra hér 4 landi en ad medaltali i
rikjum ESB. Framreikningur & pessum nidurstodum, midad vid nyjustu
aetlanir Eurostat um jafnvirdisgildi einkaneyslu, gengisbreytingar
kronunnar og verdbreytingar i visitdlu neysluverds, gefur pa nidurstodu ad
munurinn & hlutfallslegu verdlagi & matvoru hér og i nagrannarikjum um
mitt ar 2006 sé 1 heild svipadur og arid 2003 ad kjétvorum undanskildum
sem eru herri. Nyleg konnun ASI 4 matvoruverdi i hofudborgum
Nordurlandanna gefur svipada nidurstodu.

{ fyrirliggjandi skyrslum er ad finna ymsar skyringar 4 verdlagi 4 matvoru
hér a landi. Peirra 4 medal eru lega landsins, 6hagstatt loftslag og fjarleegd
frd alpjodamarkadi, oOhagstedar markadsadstedur vegna famennis,
tiltélulega hatt launastig og mikill kaupmattur, tiltélulega mikil og misjotn
skattlagning matvaela og loks tollvernd & innlendum bavérum.

Nefndin hefur fjallad um pessa patti. Helstu vidfangsefni hennar hafa
verid peir pattir sem stjornvold geta haft bein ahrif 4, p.e. skatta- og
tollamal, sem rada afar miklu um matvoruverd hér a landi. Nefndin hefur
ennfremur fjallad nokkud um samkeppnismal. Ekki hefur néadst
samkomulag i nefndinni um helstu vidfangsefni hennar.

2.2. Leekkun og nidurfelling skatta og tolla af matvaelum 60rum en
helstu buvorum

{ nefndinni hefur verid rztt itarlega hvort leggja eigi til ad fella skuli nidur
eda leekka ymsa tolla og skatta af matvelum 60rum en helstu buvérum og
kappkosta a0 gera skattlagningu matvaela gagnserri og einfaldari en nu er.
Ekki er samstada um tillogur pessu ad lutandi.

brenns konar tollar og skattar eru na lagdir & matveeli, tollur af innfluttum
matvelum, vorugjold af innfluttum og innlendum matvérum og
virdisaukaskattur. Pessi skattheimta er émarkviss og raedst af sjonarmidum
um innflutningsvernd fyrir innlenda framleidslu, einkum landbtnadar-
framleidslu, neyslustyringu og tekjudflun rikissjods.

Virdisaukaskattur leggst 4 sidasta stig en tollar og vorugjold & millistig i
vidskiptum og leggst verslunaralagning og virdisaukaskattur pvi ofan a
pessa skatta. Vorugjold og tollar hafa pannig uppsofnunarahrif, brengla
verdhlutfoll og gefa ranga mynd af undirliggjandi verdi. P4 mynda pessi
gjold skjol fyrir 6edlilega hatt verd a samkeppnis- og stadkvemdarvorum
og hid sama gildir um heaerra prep virdisaukaskatts.



Tollum, vorugjaldi og tviskiptum virdisaukaskatti af matvelum fylgir
kerfi undanpaga sem er flokid, timafrekt og veldur 6hagkvaemni i rekstri.

Alagning tolla og vorugjalds svo og 4lagning efra preps virdisaukaskatts 4
matveli hefur medal annars verid réttlett med pvi ad verid sé ad draga ar
neyslu 4 éhollum eda odaeskilegum voérum. I umredum i nefndinni hefur
hins vegar komid fram ad neikvaed ahrif pessarar skattlagningar a
verdhlutfoll og verdlag, ekki sist & samkeppnisvoru, vegi pyngra en
hugsanleg jakvad ahrif 4 neysluvenjur. Stjérnvoldum beri pvi ad leita
annarra rada en skattlagningar til ad nd pess hattar markmidum.

Alagning tolla 4 matvorur (adrar en helstu bavorur) og alagning
vorugjalds fylgir yfirleitt ekki almennum meginreglum heldur er hun
sérteek. bessi gjaldtaka er auk pess mjog misjéfn vegna verndar-
sjonarmida, 4hrifa mismunandi vidskiptasamninga og vidleitni til
neyslustyringar. P4 mismunar hun framleidendum. Afndm pessara gjalda
mundi leida til mikillar einféldunar og auka & gagnsai i stjornsyslu og
vidskiptum.

Hvad virdisaukaskatt vardar hafa umraedur nefndarinnar ekki sist snuist
um pau neikvaedu dhrif & verdlag sem stafa af pvi ad matveli bera ni
mismunandi hdan skatt. Pad alit hefur komid fram ad eskilegt veeri ad 611
matveeli, hverju nafni sem pau nefnast, skuli vera skattlogd um sama
hlutfall. Jafnframt hefur margt verid talid maela med pvi ad samraema
alagningu virdisaukaskatts 4 veitingapjonustu i lagra prepi skattsins.

Ljost er ad lekka ma matvelaverd med pvi ad laekka skatthlutfall
virdisaukaskatts i laegra prepi skattsins, laekka matarskattinn eins og pad er
oft nefnt. Adgerd af pvi tagi er ekki sist rokstudd med pvi ad matvali séu
medal helstu naudsynja heimilanna og pvi sé hin sérstaklega til pess fallin
ad bata hag peirra heimila sem laegstar hafa tekjurnar. Utgjaldarannsoknir
Hagstofunnar syna ad tekjuldg heimili verja hlutfallslega alika stérum
hluta utgjalda til kaupa & matvéru og tekjuha heimili.' Samkvaemt pessu
mundi lekkun matarprepsins pvi leida til aukningar & kaupmeetti allra
heimila en hefdi litil tekjujafthandi ahrif. Pessi leid er vissulega skyr og
likleg til ad lekka matvaelaverd. Hun hefur 1 for meo sér talsvert tekjutap
fyrir rikissjod sem yrdi po ad hluta unnid upp af skatttekjum af peirri
innlendu veltuaukningu sem leekkun skattsins hefdi i for meo sér.

2.3. Aukio adhald i samkeppnismalum

Fins og rakid er i pessari skyrslu hefur Samkeppniseftirlitid unnid
sérstaklega ad athugunum 4 samkeppnismalum & matvorumarkadi og
kynnt dherslur sinar 1 peim efnum.

[ umredum i nefndinni hefur verid talid ad fylgjast beri vandlega med
fakeppni og reynt ad framfylgja pvi ad vidskiptaheettir & matvorumarkadi
séu ad fullu 16gmaetir og gagnseir. I pessu sambandi hefur pad alit komid
fram ad kanna megi hvort skynsamlegt sé ad setja reglur um skilarétt

! Sja vidauka 5.



smasdluverslana og veitingu afslatta i vidskiptum framleidenda, heildsala
og smasala. A moti er nefnt a0 samningsfrelsi eigi ad rikja milli adila og
haett sé vid ad reglur i pessum efnum haekki voruverd fremur en laekki.

[ nefndinni hefur verid meelt fyrir pvi sjénarmidi ad faera samkeppnis- og
verdlagsmal bavoru undir almenn akvadi samkeppnislaga, hverfa fra
opinberri verdlagningu 4 mjolk til bznda og heildsdlu mjolkur og
mjolkurafurda og fra peim heimildum, sem nu eru i 16gum, um samrad
afurdastodva, samruna slikra fyrirtekja, verkaskiptingu milli peirra og
verdtilferslu milli afurda. Gagnstett sjonarmid er pad ad ekki beri ad
hrofla vid ntiverandi tilhdgun ad sinni og ad pessum malum skuli radio i
samningum rikisvalds vi0 bendur. Samrad afurdastodva studli ad
hagradingu 1 vinnslu buvoru sem sé ekki sist naudsynleg ef innflutningur
eykst. Nefndin hefur ekki komist ad samhljoda nidurstéou i pessu mali.

2.4. Innflutningsvernd a buvorum

Vidhorf innan nefndarinnar til innflutningsverndar fyrir bavérur eru 6lik. I
nefndinni hafa verid settar fram tillégur um ad draga beri Gr og afnema ad
mestu innflutningsvernd fyrir bavorur, gera markadskerfi landbtinadar-
afurda opnara og frjalsara en nl er en auka & moéti beinan studning vid
baendur og vid byggd i landinu. Gagnsted sjonarmid eru pau ad med
slikum adgerdum veeri rekstrargrundvelli landbtiinadarins raskad, ad erfitt
s¢ ad finna beinum auknum studningi vid landblinadinn stad og ad ekki
beri ad hrofla vid naverandi markadskerfi nema ad pvi marki sem
naudsynlegt kann a0 reynast i samremi vi0 mogulegan nyjan
vidskiptasamning innan vébanda Alpjoda vidskiptastofnunarinnar.

bad alit ad draga beri markvisst Gr innflutningsvernd 4 buvorum visar til
pess ad ein helsta 4steda has matvoruverds a Islandi er hatt verdlag a
innlendum bavorum. Framleidsluskilyrdi hér 4 landi eru ohagstad,
innanlandsmarkadur er litill og framleidni i landbinadi og vinnslu buvéru
minni en i nagrannrikjum sem bua vid hagstedari skilyrdi og miklu staerri
heimamarkadi. Hér 4 landi er su stefna rikjandi ad halda uppi innlendri
buvoruframleidslu, tryggja baendum, afurdastodovum og O60rum
framleidendum tekjur og stydja vid byggd i sveitum landsins. I pessu
skyni nytur buvoruframleidslan mikils studnings, adallega i formi beinna
styrkja og innflutningsverndar. Innflutningsverndin felst i pvi ad kjot,
mjolk, mjolkurafurdir og egg bera svo haa tolla ad pad kemur ad mestu
leyti 1 veg fyrir ad pessar vorur séu fluttar til landsins. Pa njota ymsar
adrar vorur tollverndar vegna studnings vid landbunadinn.

Tollverndin veitir ekki einasta vernd fyrir innlenda buvoruframleidslu
heldur veitir hiin ennfremur skjol fyrir hatt verd & ymsum samkeppnis- og
stadkveemdarvorum. Ekki sist af pessum sokum hafa pau sjéonarmid verid
reifud innan nefndarinnar ad til pess ad na nidur matvoruverdi hér landi sé
engin ein adgerd jafn arangursrik og ad draga verulega ur peirri
innflutningsvernd sem innlend buvoruframleidsla nytur, med pvi ad lekka
tolla til muna og rymka pannig adgang innfluttrar voru ad
innanlandsmarkadi. Vid umradur i nefndinni hefur verid tekid demi af
pvi ad tollar & buvorum & kjoti og kjotvorum, mjolk, mjélkurafuroum og



eggjum verdi lekkadir um helming 1 einu skrefi. Jafnframt verdi métud
stefna um frekari afangalaekkanir pannig ad innlend buvoruframleidsla bui
til frambtdar vid mjog takmarkada tollvernd.

Ein sér hefdi pess hattar adgerd mikil dhrif & innlendan landbunad og haett
er vio a0 hluti hans yrdi undir i samkeppni vid innfluttar vorur. bvi pyrtti
a0 auka beinan studning vid landbinadinn, badi med styrkjum og
adgeroum sem auka framleidni, um leid og tollar af buvérum yrou
leekkadir.

bessum sjonarmidum hefur verid andmeelt i nefndinni. Er pa 16gd 4hersla
4 ad meiri hattar breytingar a tollvernd feli 1 sér hattu 4 storfelldri roskun
a rekstrargrundvelli landbunadar hér & landi. Jafnframt er visad til pess ad
[slendingar taki nG patt i samningavidredum innan vébanda
Alpjodavidskiptastofnunarinnar, WTO, sem liklegar séu til ad leida til
breytinga & tollvernd & buvOérum og markadsadgengi fyrir innfluttar
bavorur. Oradlegt sé og 1 andstodu vid stefnu rikisstjornarinnar ad gripa til
annarra adgerda en peirra sem skylt verdur samkvaemt nyjum
alpjodasamningi um millirikjavidskipti.

Vidredurnar um nyjan alpjédasamning um millirikjavidskipti hafa stadid
yfir um langa hrid. Hér a landi hefur af halfu landbunadarins verid gert rad
fyrir ad nidurstodur nys samnings hvad vardar vidskipti med
landbunadarafurdir, hefdu 1 for med sér ad draga purfi ur studningi vid
landbuinadinn, lakka tolla og audvelda adgang erlendrar buvoru ad
innanlandsmarkadi. Hefur verid talid radlegt ad bida nidurstéou pessa
samnings og bregdast sidan vid henni med videigandi adgerdum hér
heima. Pessi stefna hefur satt gagnryni i nefndinni, adallega af premur
asteedum. 1 fyrsta lagi er talid liklegt ad peer adgerdir, sem gripa parf til
svo samningsskilyrdi um tollaleekkun verdi uppfyllt af halfu {slendinga,
gangi mun skemmra en svo ad par hafi veruleg ahrif 4 matvoruverd. 1
00ru lagi er i samningsdrogum gert rad fyrir ad tollar verdi laeekkadir i
afongum og pvi kemu heildarahrifin einungis fram 4 léngum tima. 1
pridja lagi er raunar alls 6vist hvort eda hvenar samningunum lykur.
Nidurstada pessara sjonarmida er pvi 4 pa leid ad fremur en ad bida pess
a0 nyr WTO-samningur pvingi fram laekkun & verndartollum ettu
stjornvold ad mota sjalfsteda stefnu i peim efnum og par med hvada
studningsurredum megi beita til pess ad skilyrdi baenda verdi afram
vidunandi.

2.5. Ahrif skattalzekkana 4 matvaelaverd

Eins og nénar er rakio i 6. kafla hefur Hagstofan metid likleg ahrif af peim
tillogum sem fjallad er um 1 pessari skyrslu. Helstu nidurstodur um ahrif &
matvoruverd, utgjold heimila og tekjur rikissjods eru sem hér segir midad
vid medalverdlag arsins 2005:



Verdahrif, bein og afleidd, % Matvéruverd  Visitala
Afnam vorugjalds 4.2 0,6
Nidurfelling tolla { 7.-15. og 17.-22. kafla tollskr."” 1,7 0,2
Samraeeming virdisaukaskatts i 14% 1,6 0,2
Laekkun virdisaukaskatts af veitingapjonustu (8,4)” 0,3
Alls 7,5 1,3
Demi um laekkun tollverndar

af bavoru (2., 4, og 16. kafli tollskrar)"

Helmingslaekkun 7,8 1,1
Fullt afnam 15,6 2,2
Leekkun drsutgjalda heimila, pus. kr.

Afnam vorugjalds 21,9

Nidurfelling tolla i 7.-15. og 17.-22. kafla tollskr." 8,7

Samreming virdisaukaskatts i 14% 8,1

Lakkun virdisaukaskatts af veitingapjonustu 10,9

Alls 49,6

Deami um laekkun tollverndar

af bavéru (2., 4, og 16. kafli tollskrar)"

Helmingslekkun 40,9

Fullt afnam 81,8

Ahrif & tekjur rikissjéds”, millj. kr. & dri

Afnam vorugjalds -1.550 +380
Nidurfelling tolla i 7.-15. og 17.-22. kafla tollskr."” -650 +160
Samraeeming virdisaukaskatts i 14% -950 +150
Laekkun virdisaukaskatts af veitingapjonustu -960 +150
Alls -4.110 +840
Demi um laekkun tollverndar

af buvoru (2., 4, og 16. kafli tollskrar)"

Helmingslaekkun -145 +900
Fullt afham -290 +1.800

D' Um innihald toliflokka sj 4. vidauka.
2 Ahrif 4 veitingalid i visitslu neysluverds.

3) Neikvadar tolur (-) syna tekjutap rikissjods vegna skattaleekkana. Jakveedar tolur (+)
syna tekjuaukningu rikissjods af peirri veltuaukningu innanlands sem ofangreindar

skattalaekkanir hafa 1 for med sér.



Til ad syna enn betur pear sterdir sem hér er um ad raeda, hafa verid

reiknud likleg ahrif & hlutfallslegt verdlag & matvorum fra jafnvirdisgildi

arsins 2003, 148 stig fyrir {sland, midad vid 15 ESB riki = 100.

Nidurstodur eru eftirfarandi:

1. Midad vid afhdm vorugjalds, nidurfellingu tolla annarra en af helstu
buvorum og samraemingu virdisaukaskatts af matvoru i 14%: 137 stig.

2. A0 medtalinni helmingslaekkun 4 tollvernd bavoru: 125 stig.

3. Vid fullt afndm tollverndar bavoru: 114 stig.
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3. Helstu astedur has matvaelaverds hér a landi

3.1. Matveelavero hér a landi og i nagrannarikjum

ber athuganir og skyrslur sem gerdar hafa verid ad undanférnu um
verdlag 4 matvelum hér & landi og 1 nagrannarikjum byggjast i
meginatridum 4 reglubundnum og samremdum utreikningi hagstofa
rikjanna, hagstofu Evropusambandsins (Eurostat) og Efnahags- og
framfarastofnunarinnar i Paris (OECD) a jafnvirdisgildum (purchasing
power parities, PPP). Hér er um ad rada samanburd 4 verdlagi i
adildarrikjunum sem byggist & pvi ad borin eru saman verd a sému eda
sambarilegum hlutum. Verdlagid er melt fyrir alla landsframleidsluna,
p.e. einkaneyslu, samneyslu og fjarfestingu. A hverju ari eru gerdar
verOkannanir og er midad vid ad 4 priggja ara timabili nai per til allra
patta landsframleidslunnar. bessi vinna er gerd i tvennum tilgangi; til pess
a0 afla eins samberilegra og samanburdarhefra verdlagsmelinga og
kostur er og til pess ad unnt s¢ ad reikna umreikningstélu (jafnvirdisgildi)
fyrir mismunandi gjaldmidla i stad gengis.

Hagstofa Islands tekur patt i pessu starfi. Verkinu er styrt af Eurostat sem
tekur vid gégnum hagstofa rikjanna, fer yfir pau og hefur med hondum
gedaeftirlit, annast utreikninga og birtir nidurstodur. Hér 4 landi eru
meginnidurstodur birtar i Hagtidindum Hagstofu slands, sidast i jantiar
2006.

Endanlegar nidurstodur pessara kannana hafa verid birtar fyrir ario 2003
og pa var verd0 a4 mat- og drykkjarvorum kannad sérstaklega. Ny
matvoruverdskonnun fer fram um mitt petta ar en nidurstodur munu ekki
liggja fyrir fyrr en 1 arsbyrjun 2007. Helstu nidurstddur um mismunandi
verdlag 4 matvaelum hér 4 landi og & hinum Nordurlondunum arid 2003
eru sem hér segir:

Hlutfallslegt verolag a mat- og drykkjarvoru a Nordurlondum 2003
Meodaltal 15 eldri ESB rikja = 100

fsland Danmérk Finnland Noregur Svipjod

Matur og drykkjarvorur 148 133 116 149 117
Braud og kornvorur 167 141 132 155 124
Kjot 143 132 111 171 112
Fiskur 122 117 102 127 107
M;jolk, ostur, egg 146 105 101 136 109
Olia og feitmeti 147 123 112 139 122
Avextir, greenmeti, kartoflur 151 133 129 136 118
Adrar matvorur 149 152 112 148 129
Drykkjarvorur (6afengar) 155 168 130 161 126

Tekid skal fram ad matveli eru hér skilgreind og flokkud samkvemt
bjodhagsreikningastadli Sameinudu pjodanna og peirri flokkun sem gildir
fyrir einkaneyslu samkvaemt stadlinum (Classification of Individual
Consumption by Purpose: COICOP). bessari flokkun er beitt vid gerd
visitdlu neysluverds og vid utreikning 4 jafnvirdisgildum hér 4 landi og i
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rikjum Evropska efnahagssvaedisins. 1 starfi sinu og i pessu aliti midar
matvalaverdsnefnd vid pessa skilgreiningu enda er allur samanburdur
milli landa byggdur 4 henni. Er pa ekkert tillit tekid til pess hvort matveeli
séu “god eda vond” i einhverjum skilningi, holl eda 6holl, askileg eda
oxskileg. Tekid skal fram ad afengir drykkir eru ekki taldir til matveela og
samanburdurinn nar ekki til peirra.

Samkvaemt peim tolum sem taflan synir, var hlutfallslegt verdlag 4 mat og
drykkjarvoru svipad & Islandi og i Noregi arid 2003, 48-49% vyfir
medaltali 15 eldri rikja ESB. Matvelaverd hér 4 landi var pa 11% haerra
en i Danmdrku og 26-27% harra en 1 Svipjod og Finnlandi. S& munur sem
fram kemur milli einstakra flokka er um margt athyglisverdur en ekki
audskyranlegur. Medal annars vekur athygli ad braud og kornvorur eru
mjog dyrar a 6llum Nordurlondunum og langdyrastar hér. Af 6drum
flokkum, sem eru & hau verdi hér a landi i samanburdi vid hin
Nordurlondin, mé nefna mjolk, osta og egg, oliu og feitmeti, avexti og
greenmeti. Hins vegar var verd a kjoti 4 arinu 2003 talsvert laegra hér en 1
Noregi og adeins 8% herra en i Danmorku.

Aztlun um hlutfallslegt verdlag fyrir 2004 synir svipada nidurstédu og
fyrir arid 2003. Hinsvegar gefa aatlanir fyrir arid 2005 til kynna ad
talsvert meiru muni 4 milli verdlags 4 Islandi og i nagrannarikjunum en
pad ma ad verulegum hluta rekja til has gengis islenskrar kronu 4 pvi ari.
Framreikningur & pessum nidurstoum, midad vid nyjustu deetlanir
Eurostat um jafnvirdisgildi einkaneyslu, gengisbreytingar kronunnar og
verdbreytingar 1 visitolu neysluverds gefur pa nidurstédu ad munurinn a
hlutfallslegu verdlagi hér og i nagrannarikjum um mitt &r 2006 sé 1 heild
svipadur og var arid 2003 ad kjotvorum undanskildum sem eru verulega
haerri.

Verdlagseftirlit Alpydusambands Islands gerdi kénnun & matvoruverdi i
verslunum i h6fudborgum Nordurlandanna i fyrri hluta maimanadar 2006.
Nidurstoour konnunarinnar voru peer ad matvoruverd i verslunum i
Reykjavik sé ivid harra en i Oslé og mun harra en i Stokkholmi,
Kaupmannahéfn og Helsinki. Vorukarfa med algengum undirstodu-
matvaelum, eins og segir i frétt ASI, kostar pannig taplega 4.800 kr. i
Reykjavik, riflega 4.600 kr. i Osld, um 3.100 kr. i Kaupmannahdfn og
Helsinki en um 2.500 kr. i Stokkh6lmi. Verdid i Reykjavik og Osléd sker
sig ur, er 48-54% harra en i Kaupmannahofn og Helsinki og 85-90%
herra en 1 Stokkholmi. Pessar nidurstodur stadfesta ad sd munur 4
matvelaverdi milli Nordurlandanna, sem kemur fram i athugunum
Hagstofu ESB fra 2003, er enn til stadar og virdist fremur hafa farid
vaxandi en hi0 gagnstada.

3.2. Skyringar a hau matveelaverdi hér a landi

ber skyrslur sem fjalla um verdlag hér 4 landi og 40ur er vitnad til, hafa
ad geyma umradur um helstu skyringar 4 hdu verdi matvoru hér 4 landi.
Skyrsla forsatisradherra um samanburd 4 matvaelaverdi a Islandi,
Nordurlondum og rikjum Evropusambandsins, sem unnin var af
Hagfradistofnun  Haskola  Islands  (hér eftir nefnd  skyrsla
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Hagfradistofnunar) og 16gd var fyrir Alpingi arid 2004, nefnir sem helstu
skyringarpeetti legu landsins, markadsadstedur, launastig og kaupmatt,
skattlagningu og innflutningsvernd. Um petta er fjallad i stuttu mali hér a
eftir og pa studst vid adurnefnda skyrslu Hagfraedistofnunar svo og adrar
tilteekar athuganir eins og tilgreint er eftir pvi sem vid .

Lega landsins, 6hagstett loftslag og fjarlegd fra alpjodlegum morkudum
valda pvi ad framleidslukostnadur verdur meiri en ella, flutningskostnadur
er mikill og vidskiptakjor eru lakari en ella vari. Stjornvold geta ekki haft
bein ahrif 4 pessa patti en 61l efnahagsumgerd pjodarbusins skiptir hér
miklu. Vid pessum ipyngjandi ytri skilyrdum verdur einkum ad bregdast
med pvi ad skapa hér sem best framleidslu- og vidskiptaskilyrdi sem
studla ad frjalsri og opinni samkeppni og hagkvemni i framleidslu og
vidskiptum innanlands og gagnvart utlondum. Slik framleidslu- og
vidskiptaskilyrdi eru ad flestu leyti fyrir hendi hér 4 landi en beinar
undantekningar fra peim er ad finna i tilteknum pattum skatta og 1 mikilli
innflutningsvernd fyrir bavorur.

Markadsadstedur eru alla jafnan nefndar til skyringar 4 hau verdlagi hér a
landi; paer eru mjog sérstakar vegna pess hve folkid er fatt og markadurinn
pvi litill. Smad markadarins er talin valda 6hagkvemni i framleidslu,
rekstri og vidskiptum. Islendingar njota ekki sterdarhagkvemni i
framleidslu og vidskiptum til jafns vid nagrannapjodirnar og njota sidur
verulegra magnafslatta vegna pess hve innkaup eru yfirleitt litil. ba eru
a0stedur fakeppni vida til stadar 4 matvaelamarkadi. Hér 4 landi hefur
Samkeppniseftirlitid hugad sérstaklega ad hau verdi matvaela i samanburdi
vid nagrannariki. Fjallad er itarlega um samkeppnis- og markadsadstedur
hér 4 landi 1 Fréttatilkynningu og greinargerd Samkeppniseftirlitsins dags.
14. desember 2005 eins og nanar er vikid ad sidar i pessari skyrslu.

Hér 4 landi er launastig tiltolulega hatt og kaupmattur mikill. I skyrslu
Hagfradistofnunar er nefnt ad laun séu  verulegur hluti
framleidslukostnadar og hakkun launa undanfarin 4r hafi pvi pryst
afurdaverdi upp 4 vid. Kaupmattur skiptir p6 ekki minna mali i pessu
samhengi og er bent 4 ad alpjodlegir framleidendur hagi verdlagningu
sinni med hlidsjon af kaupmeetti og tekjum i hverju landi. Verdsetningin
midist pvi einatt vid pad sem markadurinn sé talinn bera og
samkeppnisadstedur leyfi fremur en ad hun radist af
kostnadarsjonarmidum. betta atridi er ein skyring has voruverds hér a
landi 1 samanburdi vid peer pjodir sem bua vid minni kaupmatt en dugar
skammt sem skyring 4 hau matvelaverdi hér 4 landi i samanburdi vid hin
Nordurlondin par sem kaupmattur er nasta svipadur.

Skattlagning matveela getur radid miklu um endanlegt verd peirra og
innbyrdis verohlutfoll. Hér 4 landi eru matveli skattlogd i meginatridum &
prenns konar hatt, med virdisaukaskatti, vorugjoldum og tollum.
Skattlagning matvaela hér 4 landi er tiltélulega mikil i samanburdi vid
morg Evropuriki. Alagning vorugjalda og tolla er mjog misjofn. I
virdisaukaskatti eru tvo prep, 14% fyrir matvaeli og 24,5% fyrir adrar
vorur og pjonustu. bessi skipting er p6 ekki hrein; allnokkur hluti matvela

13



er 1 haerra prepi skattsins og lagra prepid tekur ekki einungis til matvela
heldur til ymissar annarrar voru og pjonustu. Skattlagningin hakkar verd
peirrar matvoru sem ber skatt, en jafnframt skiptir miklu a0 pad heerra
verd sem skattlogd vara ber umfram oskattlagda eda pungsksttud vara ber
umfram léttskattada myndar skjol fyrir 6edlilega hatt verd 4 samkeppnis-
og stadkvaemdarvérum.

bad er samnefnt peim athugunum, sem varda verd 4 matvelum og birtar
hafa verid undanfarin misseri, ad st stefna stjornvalda ad vernda
innlendan landbunad fyrir samkeppni fra erlendum vorum, sé ein helsta
asteda pess hve matvelaverd er hatt hér 4 landi. Ein meginnidurstadan i
skyrslu norrenu samkeppniseftirlitanna um matvérumarkadinn er st ad
"innflutningshémlur 4 landbanadarafurdum” i Noregi og 4 Islandi "virdist
vera meginastaeda pess ad verdlag 4 matvorum i pessum tveimur 16ndum
er mun hzerra en 4 hinum Nordurléndunum og i 6drum l6ndum Evrépu." I
skyrslu Hagfraedistofnunar segir medal annars ad studningur vid
landbunad 4 Islandi sé med pvi mesta sem gerist i idnveeddum rikjum. bar
vegur tollvernd 4 buvorum pungt og er su alyktun dregin ad lekka megi
matarreikning landmanna téluvert vaeru innflutningshomlur afhumdar. Um
petta efni ma ennfremur visa til ritgerdar Rannsdéknarmidstédvar um
samfélags- og efnahagsmal, Island og alpjodavidskipti, en par er ein helsta
nidurstadan su ad dbatinn vid ad aflétta innflutningsvernd geeti ordid ein
mesta kjarabot sem heimilum hér & landi gaeti dskotnast & nastu drum.
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4. Aogeroir til ad lekka matvalavero

Stjornvold hafa fa ef nokkur sértek Urraedi til ad bregdast vid peim
ahrifum a matvealaverd sem leida af legu landsins og loftslagi, fjarlegd fra
alpjodlegum markadi og smead markadarins. Vid peim ma hins vegar
bregdast med almennri efnahagstjorn sem skapar sem best skilyrdi og
frelsi 1 vidskiptum innanlands og i utanrikisverslun. Stjornvold hafa fyrst
og fremst moguleika 4 ad hafa ahrif & matvalaverd med beinum adgerdum
sem varda skattlagningu matvela og studning vid landbinad auk adgerda
a svioi samkeppnismala eins og vikid er ad sidar.

4.1. Vorugjald

Vorugjald er hér 4 landi lagt 4 bila, allmargar matvorur svo og ymsar adrar
vorur. Hér verdur einungis fjallad um vorugjald af matvorum. Voérugjald
er lagt & margar tegundir matvela, innlendra sem innfluttra. Pad leggst &
cif-verd i innflutningi og verd fra framleidendum innanlands. Voérugjaldid
var upphaflega lagt 4 med bradbirgdalogum sem lidur i efnahags-
radstofunum um mitt ar 1975. Pad bar pa heitid sérstakt timabundid
vorugjald og voru 16gin par ad lutandi framlengd ar hvert uns gjaldio var
lagt 4 Otimabundid med l6gum frd arinu 1987. Pau I6g eru stofn
nugildandi laga en & peim hafa verid gerdar marghattadar breytingar i
4ranna ras. A seinni arum virdist einkum mega skyra 4lagningu vérugjalds
med vidleitni til ad afla rikissjodi tekna. b4 geetir tvenns konar vidhorfa i
nuverandi beitingu gjaldsins. Annars vegar gatir vidleitni til
neyslustyringar en gjaldtakan hefur einatt verid réttlett med pvi ad
@skilegt s¢ ad hafa haa skatta & matvorum sem eru taldar 6hollar eda
o@skilegar i einhverjum skilningi. Hins vegar er gjaldinu beitt til pess ad
vernda innlenda buvdoruframleidslu med pvi ad gjaldid er lagt a
samkeppnis- eda stadkvemdarvorur mjolkurafurda, baedi innlendar og
innfluttar.

Alagning vérugjaldsins er sértaek par sem gjaldid er lagt 4 sumar matvérur
en adrar ekki. Medal peirrar matvoru sem ber vorugjald, ma nefna
gosdrykki, kolsyrt vatn og avaxtasafa, sirop, sukkuladi, is, selgaeti (med
sykri og an sykurs), s&tt kex, sultur, stpur, sykur, kaffi og te. Vorugjald &
matvorum er lagt 4 sem magngjald, p.e. sem fost kronutala & hvert kilo
eda hvern litra. Gjaldflokkar eru fj6lmargir. Laegst er gjaldid 8 kr. & hvern
litra af drykkjarvorum en adrir algengir gjaldflokkar eru 10 kr., 30 kr., 35
kr., 40 kr. 50 kr., 60 kr. og 80 kr. & hvert kg, en hest er gjaldid 400 kr. &
hvert kg. Gjaldid hefur uppséfnunarahrif eins og 61l gjold sem leggjast a
millistig 1 vidskiptum, par sem ofan & gjaldid leggst verslunaralagning og
virdisaukaskattur. Vorugjaldid brenglar pvi verdhlutfoll og gefur ranga
mynd af undirliggjandi verdi. P4 skiptir ekki minna mali ad vorugjald
myndar skjol fyrir 6edlilega hatt verd a samkeppnisvorum. Vorugjaldio er
slem aodfero til skattlagningar, ekki sist eins og adferdinni er beitt hér &
landi.

Af halfu framleidenda hefur verid bent 4 ad framtal og skil 4 vorugjaldi
fylgi Ohagraedi og timaséun. Gjaldid er innheimt & grundvelli
vorugjaldsskyrslu par sem tilgreina skal tollskrdrnumer vorunnar og
gjaldaflokk og syna Utreikning gjaldsins. Skyrslu og gjaldi skal skilad &
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tveggja manada fresti. Innfluttar vorur fylgja tollskrarniimerum en pad
gerir innlend framleidsla yfirleitt ekki. ba eru gjaldflokkar margir eins og
fyrr segir. bvi er fullyrt ad alagning vorugjalds Gtheimti ekki adeins vinnu
vi0 framtal og skil heldur ad st vinna geti verid badi flokin og timafrek.

Vorugjaldinu fylgir kerfi undanpaga fyrir innlenda framleidslu sem er ekki
siour flokid og timafrekt og veldur par af leidandi 6hagkvaemni i rekstri.
Framleidoendur sem nota i framleidslu sina hraetni sem ber vorugjald, eiga
rétt 4 ad fa4 gjaldio fellt nidur. Til pess purfa peir ad sxkja um
vorugjaldsskirteini til skattayfirvalda og skal & umsokn tilgreina tollnimer
hrédefnanna og i hvada framleidslu pau eru notud sem og tollskrarnimer
framleidsluvaranna og hvort paer bera vorugjald eda ekki. Petta er talid
vefjast fyrir morgum framleidendum, ekki sist litlum fyrirtekjum sem
kaupa hraefni af innlendum birgjum og hafa takmarkada vitneskju um
tollskrarnimer hradefnanna eda framleidsluvaranna. Skila parf afriti af
vorugjaldskirteinum til allra birgja sem verslad er vid pvi annars hafa peir
ekki heimild til ad afgreida vorur an vorugjalds.

Tekjur rikissjods af vorugjaldi af matvelum ndmu um 1.550 millj. kr. &
arinu 2005. bessar tekjur voru 0,4% af heildartekjum rikissj6ds pad ar,
0,9% af 6beinum skottum. Tekjurnar skiptust sem hér segir:

Tekjur rikissjoos af vorugjaldi af matvaelum ario 2005
Milljénir krona

Vorugjald alls.........ccoeveeieivnrinsvencnssnncsssnncssseressssncssssssssssscses 1.550
P.a. af INNfTuttum VOIUML....oovvveieieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 816
b.a. af innlendri framleidslu ....ooveeeneeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen. 734

Skipting eftir voruflokkum

DryKKjarvOrur........ccveecvieriieiienieeieesee e 554
SyKur 0g S@tNAL ..c...ooveriiriiiiiieiieeeiceeeeeece 494
Kaffi, te, krydd og kryddjurtir..........cccoevveevieenieniienens 186
AOTAr MATVOTUT ..ttt et 317

Vorugjald af matvaelum ad medtalinni dlagningu og virdisaukaskatti er um
4% af matvoruatgjoldum medalheimils eda um 22 pus. kr. & ari. Afndm
gjaldsins geaeti pvi leitt til samsvarandi leekkunar a4 matarreikningi heimila
og hefdi pad um 0,6% ahrif til lekkunar & visitdlu neysluveros.

Samkvamt pessu hniga flest rok ad pvi ad leggja beri vorugjald af
matvorum nidur. Gjaldio gefur af sér overulegar tekjur i rikissj6o.
Alagning pess er omarkviss og oskyr, pad brenglar verdhlutfoll og
torveldar verdsamanburd. Neikvad ahrif pess eru ekki sist pau ad pad
veitir skjol fyrir haa verdlagningu 4 ymsum samkeppnis- og
sta0kveemdarvorum. bvi ma atla ad ahrif af afndmi gjaldsins &
matvalaverd verdi meiri en svari til verdlaekkunar a peim vorum sem bera
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vorugjald ni. Vorugjaldi fylgir kerfi undanpaga og nidurfellinga, sem
veldur 6hagredi og eykur framleidslukostnad, en yrdi Gr sdgunni med
afnami gjaldsins.

Sem fyrr segir hefur dlagning vorugjalds medal annars verid rokstudd med
pvi ad réttmaett sé ad beita skattlagningu til ad draga Gr neyslu 4 6hollum
eda O@skilegum vorum. Hér & landi virdist petta hafa borid takmarkadan
arangur eins og sja ma af gégnum um sélu peirra matvala, sem nu bera
vorugjald, og vegi peirra i neysluttgjoldum heimilanna og par med
visitélu neysluverds. Skattlagning af pessu tagi kann ad vera skilvirk
pegar um einstakar eda mjog einsleitar vorur er ad reda. Hins vegar ma
telja ad naesta utilokad sé¢ ad beita skattlagningu til neyslustyringar a
markvissan hatt heldur hljéti hin @tid ad verda handahofskennd og
byggjast & umdeilanlegu gildismati, forvarnarsjonarmidum ad mati sumra
en forredishyggju ad mati annarra. Neikveaed ahrif pessarar skattlagningar
a verdhlutfoll og verdlag, ekki sist a samkeppnisvoru, vega pvi pyngra en
hugsanleg jakvao ahrif 4 neysluvenjur.

4.2. Virdisaukaskattur af matvaelum

Virdisaukaskattur leggst & endanlegt voruverd a sidasta stigi vidskipta.
Skatturinn er pvi hlutlaus, p.e. hann veldur ekki uppséfnunardhrifum og
brenglar ekki verohlutfoll eins og gildir um vorugjald og tolla.
Virdisaukaskattur var tekinn upp i stad s6luskatts arid 1990. Var pad talin
mjog eskileg breyting par sem soluskattur lagdist a4 millividskipti,
fjolmargar vorur voru undanpegnar skattinum og skattstofninn pvi ordinn
minni en @skilegt matti telja. Préun virdisaukaskattsins hefur um sumt
verid svipud pvi sem gilti um soluskattinn. Skatturinn atti i upphafi ad
vera mjog vidtaekur og skattstofninn sem breidastur en su stefna hefur ekki
haldid. Virdisaukaskattur var upphaflega hinn sami 4 allar vorur, 24,5%,
en hluti skattsins af mjolk og mjolkurafurdum, kjoti, innlendu graeenmeti
og fiski var endurgreiddur og var skatturinn af pessum voérum pvi i reynd
um 14%. [ jantar 1994 var virdisaukaskattur af ymsum matvaelum
leekkadur ar 24,5% 1 14% og endurgreidslum hatt. bessi adgerd var hluti
af samkomulagi vid adila vinnumarkadarins i tengslum vi0 gerd
kjarasamninga. Lakkun virdisaukaskattsins nadi ekki til allra matvela.
Var astedan su ad stjornvold toldu dkvedna fjarmuni vera til radstdfunar
til skattaleekkunarinnar en peir dugou ekki til ad maeta tekjutapi rikissjods
af laekkun skattsins af O6llum matvaelum. Pvi voru tiltekin matvaeli
undanskilin og midadist val peirra einkum vid ad vidhalda haum skatti a
vorum sem taldar voru ohollar eda midur eskilegar eda sem voru
samkeppnis- eda stadkvemdarvorur innlendra landbunadarafurda.

Taknilega séd er virdisaukaskattur lagdur 4 i fjorum prepum. Ymis
pjonusta er undanpegin skattinum pannig ad hun ber hvorki skatt né nytur
hin endurgreidslna af innskatti. Hér ma til demis nefna samgongur.
Margs konar framleidsla ber 0% skatt eins og pad er nefnt, en i pvi felst ad
ekki er lagour skattur & s6luverd framleidslunnar en hin nytur engu sidur
endurgreidslu & innskatti, p.e. peim skatti sem er framleidandinn hefur
greitt af adfongum til framleidslunnar. Hér er fyrst og fremst um
utflutning ad reda. 14% skattur leggst a flest matveaeli, & bakur, blod og
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timarit, & gistipjonustu, husahitunarkostnad o. fl. Loks leggst 24,5%
skattur 4 adrar vorur og pjonustu. Matveaeli 1 24,5% prepinu eru kex,
selgaeti, avaxtasafar og gosdrykkir. Alls vega matvaeli 1 24,5%
skattprepinu 18-19% af matarutgjéldum heimila eda sem svarar 2,6% af
6llum neysluatgjoldum peirra.

Samreming virdisaukaskatts af matveelum 1 eitt prep

Skipting virdisaukaskatts af matvoru i tvé prep veldur flekjum. Pessi
tilhdgun er pyngri 1 vofum fyrir seljendur voru og pjonustu svo og fyrir
skatteftirlit en ef skattlagt veeri 1 sama prepi. Flokkun matveaela 1 tvo prep
brenglar verdsamanburd og raskar samkeppni. Um petta gildir einnig
svipudu mali og rakid var um vorugjald, ad mikil skattlagning & tilteknum
vorum veitir skjol fyrir o6edlilega verdlagningu & samkeppnis- og
sta0kvemdarvorum. Hvad vardar pann tilgang skattlagningar matveela i
efra prepi virdisaukaskatts ad beina eftirspurn fra 6hollum eda midur
@skilegum vérum gildir hid sama og um voérugjald af matvaelum; ad
neikveaed ahrif pessarar skattlagningar 4 verdhlutfoll og verdlag, ekki sist 4
samkeppnisvoru, vegi pyngra en hugsanleg jakvad ahrif & neysluvenjur.

A grundvelli pess sem hér hefur verid rakid er margt sem maelir med pvi
ad oOll matvaeli, hverju nafni sem bpau nefnast, skuli bera sama
virdisaukaskatt. Samreming & alagningu virdisaukaskatts & matveeli i
nuverandi 14% prep geti kostad rikissjod um 950 millj. kr. bruttd (800
millj. kr. nett6). Sé eingdbngu midad vid pa skattalekkun og gert rad fyrir
a0 ahrif hennar keemu 6ll fram i verdi peirrar voru, sem na ber 24,5%
skatt, mundi matvoruverd laekka um 1,6% og verdlag einkaneyslu, eins og
pad er melt i visitolu neysluverds, lekka um 0,2%. I reynd ma hins vegar
buast vid ad slik skattalekkun hefdi toluverd ahrif & verd 4 ymsum
samkeppnis- og stadkvemdarvorum og par med meiri ahrif til leekkunar &
verdlagi 4 matvalum.

Samreeming virdisaukaskatts af veitingapjonustu

Veitingapjonusta ber na ymist 14% eda 24,5% skatt. Oft er erfitt ad draga
skyr mork milli s6lu & matvoru og veitingapjonustu og solu eda
framreidslu 4 veitingahlisum og skyndibitastodum eda solulugum.
Mismunandi skatthlutfall og mismunandi beiting skattsins, eftir pvi hvort
talid0 er ad um sé ad reda sélu 4 voru eda pjonustu, raskar
samkeppnisstodu og brenglar verdsamanburd. Reynt er ad meta pessu ad
nokkru med pvi ad endurgreida pann hluta skatts 4 veitingapjonustu sem
rekja ma til matvorunnar sjalfrar. Petta kerfi virdist flokid auk pess sem
liklegt er ad pad virki ekki sem skyldi. Pvi synist margt mala med pvi ad
samrema alagningu virdisaukaskatts af veitingapjonustu pannig 6ll
veitingapjonusta beri sama skatt. Samraeming i nuverandi 14% prep hefoi
pann &vinning ad samkeppnisstada allra tegunda mats6lu- og veitingastada
yrdi eins. P4 baeri veitingapjonusta gistihusa sama virdisaukaskatt og
gistipjonusta pannig ad dregid yrdi Gr heettu & ad veitingapjonusta yroi
reikningsfeerd sem gistipjonusta. Matarverd a veitingastodum myndi
lekka og par med munur & veitingahusaverdlagi hér og i
nagrannalondunum.
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Eurostat hefur nylega lokid vid athugun & verdlagi & ymissi pjonustu 4
Evropska efnahagssvaedinu. bar kemur i 1[jos ad hlutfallslegt verdlag a
veitinga- og gistipjonustu er langhaest 4 Islandi, 91% yfir medaltali 25
rikja ESB. A=xtlad er ad samraming virdisaukaskatts 4 veitingapjonustu i
14% laekki heimilisutgjold um teplega 11 pisund kronur ad medaltali &
heimili og heildarutgjold peirra um taeplega 1,3 milljarda krona. Tekjutap
rikisins vegna pessara breytinga nemi tepum einum milljardi krona bruatto
(riflega 800 millj. kr. nettd) og hefur pa verid tekid tillit til dhrifa af
nugildandi endurgreidslukerfi.

Leekkun matarpreps virdisaukaskattsins

Ljost er ad audvelt er ad laekka matvaelaverd med pvi ad laekka
skatthlutfallid 1 laeegra prepi skattsins, matarprepinu, lekka matarskattinn
eins og pad er oft nefnt. Adgerd af pvi tagi er ekki sist rokstudd med pvi
ad matveli séu medal helstu naudsynja heimilanna og ad hin sé
sérstaklega til pess fallin ad bata hag peirra heimila sem lagstar hafa
tekjurnar. Utgjaldarannsoknir Hagstofunnar syna hins vegar ad hlutfall
matvaela 1 atgjoldum heimila er neesta svipad i hinum ymsu tekjuhépum,
eda med 00rum ordum ad tekjuladg heimili verja hlutfallslega alika storum
hluta utgjalda til kaupa 4 matvoru og tekjuha heimili. betta skyrist liklega
af pvi ad kaup heimila & tiltélulega dyrri matvoru fara vaxandi med
vaxandi tekjum. Samkvaemt pessu mundi lekkun matarprepsins pvi leida
til aukningar & kaupmetti allra heimila en hefdi litil tekjujafnandi &hrif.
Nanar er gerd grein fyrir pessu 1 vidauka 5.

A pad hefur verid bent ad ymis skattateeknileg rok og framkvamdaratridi
meali gegn sérstakri lekkun matarskattsins. Medal annars er pvi haldid
fram ad mikill munur 4 almenna skattinum og lagu prepi fyrir matvaeli
auki 4 freistingu 4 undanskotum i formi faerslu milli prepa. P4 er 6ljost
hvernig fara skuli med skattlagningu annarrar voru og pjonustu, sem nu er
i 14% prepinu, verdi skatturinn af matvaelum lekkadur. ZAtti sa skattur pa
ad fylgja matarskattinum pannig ad skattprepum fjolgi ekki? Eda etti
hann ad verda obreyttur 14% en vid pad hefdi skattprepum fjolgad og
skattframkvaemd ordio erfidari en ella?

[ nagrannarikjum er alagningu virdisaukaskatts 4 matvaeli hagad 4 ymsan
hatt. Af hinum 28 Evrépurikjum, sem mynda Evropska efnahagssveaedio
eru Danmork, Eistland og Slovakia einu rikin par sem adeins er eitt
skattprep 1 virdisaukaskatti og matvali bera sama skatt og adrar vorur og
pjonusta. I 6llum 6drum pessara rikja bera matvali eda hluti matveela
laegri skatt en adrar vorur og pjonusta. I Bretlandi bera flest matvali engan
virdisaukaskatt og i Irlandi bera um 80% matvela ekki virdisaukaskatt.
Medfylgjandi tafla synir skatthlutfall matvaela og Onnur hlutfoll
virdisaukaskatts i ofangreindum rikjum.
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Virodisaukaskatthlutfoll i rikum EES 1. februar 2006

Almennt Onnur

hlutfall Matveaeli hlutfoll
fsland.......coooovevreieeeen, 24,5 14/24,5 0/U
DanmorK.......c..ooevevvveeiviieeennen. 25 25 0/U
Finnland ..........ccoovvvivvenennnnn. 22 17 0/8/U
NOIEUL ..o 25 13 0/8/U
SVIPJOO -eevveeeieieieeeeeieeeeeiene 25 12/25 0/6/U
Austurtiki ...oooeeeeveieeeiieeee, 20 10 0/10/U
Belgia ..cocooooveieieieeeee 21 6/12/21 0/6/12/U
Bretland......cccccooovvveiveineennen. 17,5 0/17,5 0/U
Eistland........ccccccovvvvviviinneinen. 18 18 0/5/U
Frakkland...........coovevvvnvreennnn. 19,6 5,5/19,6 2,1/5,5/U
Grikkland..........cccceeevvneriennnn. 19 9 4,5/9/U
Holland........cccccovvvvviveiireennnn. 19 6 6/U
frland .......cooooveveeeee. 21 0/4,4/13,5 0/13,5/U
ftalia ...oooooveeeeeeeeeee 20 4/10 4/10/U
3G 0101 S 15 0/5/15 0/5/8/U
Lettland ........ccoooovvveeeeneeennne. 18 5/8 5/9/U
Liechtenstein .............cc.......... 7,6 2.4 0/2,4/3,6
Lithden ...ccooovevvviiiieieieeee. 18 5/18 5/U
LUxemborg ......ccovevveeeeveeneenne. 15 3 3/U
Malta ...ooovveeeiieiiiieeeeeeee, 18 0/5 0/5/U
Portiigal ......cccooiriiieii 21 5/12/21 S5/U
Poland.......cooovvviviiiiiiiieeen, 22 3/7 0/7
Slovakia.......ccooovvvvveeenieiennnn. 19 19 U
Slovenia.......cccoeeveveeeeeeeiennnnn. 20 8,5 8,5/U
SPANDN.....ooeieieieiieeeeee e 16 4/7 4/7/U
Tékkland...........ccoovveveeenneeennnen. 19 5 5/U
Ungverjaland.........c.ccoeeuvnennee. 20 15 5/15/U
byskaland .......ccooeeoveiinnnnn. 16 7/16 7/U

0 : Tiltekin framleida eda pjonusta ber ekki skatt en nytur endurgreioslu innskatts.

U : Tiltekin framleidsla eda pjonusta er undanpegin skatti og nytur ekki endurgreidsina
innskatts.

Heimild: Yfirlit skattyfirvalda ESB, DOC/1803/2006

bessi tafla synir medal annars ad virdisaukaskattkerfid er vida floknara en
hér 4 landi. I flestum EES rikjunum bera matveli laegri skatt en flestar
adrar vOrur og bjonusta, vida mun lagri skatt, og eru i tveimur
skattprepum i morgum rikjanna (10) eda jafnvel premur prepum (4).
Taflan ber medal annars med sér ad skatthlutfall matveala hér 4 landi er
med pvi hasta sem gerist medal nagrannapjoda. Pa er bilid milli almenna
skatthlutfallsins i virdisaukaskatti og skatthlutfalls matvaela minna hér &
landi en i morgum EES rikjanna.

Skrar rikisskattstjora hafa ad geyma upplysingar um innheimtu
virdisaukaskatts eftir fyrirteekjum, atvinnugreinum og skattprepum. Hins
vegar er ekki unnt ad greina virdisaukaskatt af matvelum sérstaklega.
Hann verdur pvi ad aaetla Gt fra 60rum gdgnum og par virdist reglubundin
rannsokn Hagstofunnar 4 tgjoldum heimilanna helsta heimildin.
Nidurstodur hennar gefa til kynna ad & arinu 2005 hafi 24,5%
virdisaukaskattur af matvelum numid 2,2 milljordum kréna en 14%
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virdisaukaskattur af matvaelum hafi numid 6,1 milljardi krona. Sem fyrr
segir er aztlad ad samraeming virdisaukaskatts af 6llum matvelum i 14%
valdi sem slik um 950 millj. kr. tekjumissi. Eftir slika samraemingu ma pvi
aztla ad virdisaukaskattur af matvaelum (sem pa baru 61l 14% skatt) nemi
7,3 milljordoum krona. Hvert 1% i skattinum nemi pannig um 523 millj.
kr. bessar tolur eru settar fram i medfylgjandi toflu.

Aztladur virdisaukaskattur af matvaelum 2005
Milljénir krona

24,5% SKAtTUL ......ovviiiieiiiee e 2.200
14% SKAtEUT ...t 6.100
Tekjumissir (bratto) af samremingu skattsins 1 14%.............. -950

Eftir samreemingu i 14%:
Virdisaukaskattur af matveelum allS .......ooovveueeeeeeeiiiiiiieeeeeees 7.300
Hver 1% 1 SKattinUIM ...ooooeieieeiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 523

Sem fyrr segir er d@tlad ad lekkun 24,5% skattsins af matvaelum i 14%
mundi lekka matvelaverd um 1,6% ef leekkunin nadi adeins til peirrar
voru sem ber pennan skatt ni (4hrifin verda a0 likindum meiri par sem
gera ma rad fyrir ad lekkun virdisaukaskattsins hefdi ahrif &4 verd a
samkeppnisvorum). Eftir pad etti leekkun skattsins um hvert eitt stig ad
leida til u.p.b. 0,9% verdlekkunar & matvelum. Svo demi séu tekin atti
leekkun skattsins ur 14% 1 7% pannig ad leida til naer 6,5% verdlekkunar &
matvaelum og afnam skattsins 4 matvelum ad leida til 13% verdlakkunar.

Adrar hugsanlegar breytingar d virdisaukaskatti.

Ymis efnahagsleg og skattateeknileg rok eru gjarnan ferd fyrir pvi ad
hagkvaemast s¢ a0 allar vorur og pjonusta beri jafnhdan virdisaukaskatt.
Ennfremur er talid @skilegt ad hafa sem faestar undanpagur fra skattinum.
Vid athugun 4 virdisaukaskatti hlytur ad koma til alita ad faeera skattinn i
eitt og sama prepid og bata tekjutapid sem af pvi leidir ad hluta med
feekkun 4 undanpagum fra skattinum. Matvalaverdsnefndin hefur ekki
fjallad itarlega um pessi sjonarmid. Fram hefur komid hér 4 undan ad
hlutdeild matvelautgjalda i heildaratgjéldum heimila er naesta svipad i
Ollum tekjuflokkum. Sérgreind laekkun & skattlagningu matvaela hefoi pvi
litil &hrif til tekjujéfnunar. Hun hefdi vitaskuld &hrif & kaupmatt
heimilanna yfirleitt og pad sama gerdi almenn laekkun virdisaukaskatts.
Nefna ma ad medalskatthlutfall i virdisaukaskatti af matvaelum er na um
16% en medalskatthlutfall allrar voru og pjonustu, sem na bera 24,5% eda
14%, skatt er 22,6%. Hafa ber 1 huga a0 almennri lakkun virdisaukaskatts,
sem heimilin bera, ma ad hluta mata med pvi ad breikka skattstofninn,
p.e. a0 fekka undanpagum fra skattinum.
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4.3. Tollar af matvaelum

[ 4ranna rds hafa fslendingar samid um frjalsa verslun i
utanrikisvidskiptum & morgum svidum. bessir proun hefur fyrst og fremst
radist 1 einstokum samningum um friverslun sem hafa byggst & pvi ad
fslendingar hafa viljad tryggja opinn og tollfrjalsan adgang ad markadi
fyrir utflutningsafurdir og goldid fyrir med adgangi fyrir innflutning a
markadi innanlands. Ad hluta hefur petta leitt til almennrar nidurfellingar
tolla en ad hluta hefur nidurfellingin verid sérteek eftir pvi um hvada
samninga og hvada vorur hefur verid ad reda. Nidurstada pessa er medal
annars flora flokinna laga og reglugerda um mismunandi tolla, dlagningu,
nidurfellingu eda undanpagu eftir pvi um hvada samninga er ad reda,
hvada vorur eda hvadan vorurnar koma. betta 4 ekki sist vid um matveeli.
begar petta er ritad er hvergi ad finna 4 einum stad, adgengilegum fyrir
framleidendur og neytendur, skyrt yfirlit yfir tolla af matvelum, heldur
parf ad leita gildandi dkvaeda i morgum vidaukum tollskrar sem sumir
hverjir hafa ekki verid gefnir at i morg ar né verid adlagadir breytingum a
l6gunum sem beir eiga p6 ad byggjast 4. Tollamal heyra ad auki ekki
einungis undir eitt raduneyti, fjarmalaraduneyti sem 16gum samkvemt fer
med mal sem varda skattheimtu og tekjudflun rikissjods, heldur hefur
forredi um alagningu tolla 4 ymsar matvorur verid fengid
landbunadarraduneyti.

Greina ma fjorar meginastaedur fyrir alagningu tolla & innflutt matveeli:
1. Vernd fyrir innlenda buvoruframleidslu.
2. Vernd fyrir adra innlenda framleidslu svo sem salgaetisgerd og
fodurblondur.
3. Neyslustyring, p.e. ad tollum er beitt til ad draga ur eftirspurn a
vorum sem taldar eru 6hollar eda 6zskilegar.
4. Tekjudflun rikissjods.

Alagning tolla 4 matvzli fer eftir ymsum akvaedum tollalaga og tollskrar,
p.m.t. vidaukum IIA, IITA, IIIB, IVA og IVB, dkvaedum buvorulaga dsamt
ymsum vidskiptasamningum sem Island hefur gert eda 4 adild ad, svo sem
samningnum um Evropska efnahagssvedid og tengdum vidskipta-
samningum svo og samningi Alpjodavidskiptastofnunarinnar frd arinu
1994. A grundvelli sidastnefnda samningsins er i 16gum kvedid & um
tollbindingar (p.e. hamarkstolla) og um tollkvéta sem kveda 4 um
lagmarksadgang ad innanlandsmarkadi fyrir landbinadarvorur. Tollar eru
lagdir 4 samkvaemt tollskrd og med akvordun landbunadarradherra &
grundvelli heimilda i tollaldgum og buvoruldgum um akvordun tollkvota
og tolla innan tollkvota. I framkvemd lata 4kvardanir landbunadar-
radherra ad uthlutun tollkvota 4 kjoti, eggjum, smjori, ostum, kartdflum,
utirektudu grenmeti og sveppum. Pessar dkvardanir eru teknar a
grundvelli tillagna sérstakrar radgjafarnefndar, sem skipud er fulltrGum
landbunadarraduneytis, vidskiptardduneytis og fjarmalardduneytis, og
O0last gildi med utgafu reglugerda par ad lutandi. Hafa ber i huga ao 16g
setja ekki skordur vid innflutningi hvad magn snertir, ef frd eru talin
tiltekin skilyrdi sem sett eru af heilbrigdisasteedum. Akvedi tollskrar og
akvardanir um tolla setja hins vegar verulegar skordur vid innflutningi
ymissa landbunadarafurda.
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[ grofum drattum virdist mega skipta innflutningi 4 matvaelum i nokkra
flokka eftir pvi hvernig dlagningu tolla er hattao:

o Kjot og kjotvorur, mjolk og mjdlkurafurdir og egg bera svo haa
tolla ad komid er ad mestu leyti i veg fyrir innflutning & pessum
vorum. Litilshattar innflutningur 4 sér stad 4 pessum
vorutegundum (raunar ekki 6llum) & grundvelli uthlutunar &
tollkvotum.

e Innflutningur 4 tomoétum, agirkum og papriku hefur verid frjals og
an tolla fra pvi 4 arinu 2002 en b4 voru teknir upp beinir
framleidslustyrkir fyrir pessar vorur.

e Tollur er lagdur & kartoflur og utirektad grenmeti samkvamt
akvordun landbunadarradherra 4 peim tima arsins pegar innlend
uppskera er ad koma 4 markad, p.e. yfir sumarménudina, en
yfirleitt ekki 4 60rum tima ars. Tollar eru lagdir 4 sveppi allan
arsins hring.

o Innflutningur 4 ferskum &voxtum, kaffi, tei, kryddjurtum,
kornvorum, feiti og oliu (p6 ekki smjorliki), sykri og kakoi er frjals
og an tolla.

e Matveli sem innihalda kjot eda ost ad tilteknu marki, bera
talsverda tolla.

e Innflutningur 4 sukkuladi og setindum ber talsverda tolla og sama
gildir um kex, efni og deig til brauod-, kex- og kokugerdar.

e Avaxtasafar og Osykradar drykkjarvorur eru yfirleitt tollfrjalsar en
sykradir gosdrykkir o.p.u.l. bera nokkurn toll.

Tekid skal fram ad hér er midad vid vorur fra Evropu og dkvadi gildandi
friverslunarsamninga. Vid petta ma bata ad tollur er innheimtur af
innfluttu skepnuf6dri og fodurblondum, en mestur hluti pess er sidan
endurgreiddur innflytjendum og framleidendum & fodurblondum. Med
reglugerd landbinadarradherra 23. juni sl. voru tollar 4 innfluttu hraefni til
foours afnumdir og tollar af tilbinum f{odurblondum lekkadir um
helming.

Samkvemt upplysingum fra Tollstjéranum i Reykjavik voru alagdar
tolltekjur rikissjods af matvelum um 812 millj. kr. & arinu 2005. Par af
namu tollar af vérum { 2., 4. og 16. kafla tollskrar® 161 millj. kr. en adrir
tollar af matvelum 651 millj. kr. Vid tolltekjurnar betast kaup
innflytjenda a tollkvotum fyrir kjot og mjolkurafurdir sem jafna ma til
tolla af pessum innflutningi. Alls voru keyptir tollkvotar fyrir 128 mill;.
kr. & arinu 2005 og 1 heild ndmu tolltekjur af matvaelum pvi alls 940 mill;.
kr. Petta svarar til um 0,2% af heildartekjum rikissjods. Groflega ma aeetla
a0 um tveir pridju hlutar pessara tolla séu lagdir & vorur i beinni
samkeppni vid innlenda buvoruframleidslu. Pridjungurinn af tekjunum
(innan vid 0,1% af tekjum rikissjods) 4 pvi retur ad rekja til
neyslustyringar og tekjudflunarvidleitni rikissjoos.

? Um innihald tollflokka sja 4. vidauka
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Tollar af matvaelum 2005
Milljénir krona

Kjotvorur, mjolkurvorur og egg, 2., 4. og 16. kafli tollskrar.... 161
Kaup 4 tollkvétum 4 kjoti og mjolkurvorum..........ccceeeeeennenns 128
Tollar og tollaigildi af kjot- og mjolkurvorum alls .................. 289
Tollar af GOrUM MAtVOTUM .....eovuieiiiieiieieeee e 651
Tollar af matvalum alls 940

Vid athugun a tollum af matvaelum er rétt ad gera skyran greinarmun a
hinum sérstoku verndartollum & helstu afurdum islensks landbtinadar og
00rum tollum af matvelum. Hér 4 eftir verdur fyrst fjallad sérstaklega um
pa innflutningsvernd sem innlend buvoruframleidsla nytur, en sidan
fjallad um tillogur um laekkun og afham tolla af matveelum.

4.4. Vernd vegna landbunadar

Hér 4 landi hefur rikt su stefna ad innlend buvoruframleidsla njoti vidtaeks
framleidslustudnings og verndar gegn samkeppni fra innfluttum vorum.
Samkvamt utreikningum OECD 4 studningi adildarrikja stofnunarinnar
vid landbunad er beinn og ébeinn studningur og vernd, sem Islendingar
veita innlendri buvoruframleidslu, metinn sem igildi 14 milljarda krona a
arinu 2004. Sem hlutfall af landsframleidslu hefur heildarstudningurinn
vid landbtnadinn (pad sem i skilgreiningu OECD er nefnt total support
estimate — TSE) minnkad verulega undangengna tvo aratugi, ar u.p.b. 5%
i 1,6% arid 2004. Framleidslustudningur (producer support estimate —
PSE), reiknadur sem hlutfall af tekjum baenda, hefur hins vegar minnkad
mun minna eda ur 77% 1986-1988 1 63% 2004. Engu ad sidur er petta
med pvi allra mesta sem gerist i adildarrikum OECD og raunar tvofalt
haerra en medaltal peirra rikja. Pessi reiknadi studningur skiptist i grofum
drattum 4 pa leid arid 2004 ad beinir framleidslustyrkir og
studningsgreidslur ndmu 6,2 milljéroum krona en neytendur greiddu um
5,9 milljarda krona 1 formi heerra voruverds en gildir i
millirikjavidskiptum.

Lengi vel var bannad ad flytja bavorur hingad til lands. A pessu vard
breyting med alpjodasamningi peim sem gerdur var innan vébanda
GATT-stofnunarinnar svonefndu (General Agreement on Tariffs and
Trade) arido 1994 og leiddi til stofnunar Alpjoédavidskiptastofnunarinnar
(World Trade Organisation — WTO) 1 arsbyrjun 1995. Neer 6ll adildarriki
Sameinudu pjoédanna attu adild ad samningnum og urdu adilar ad WTO. A
svidi landbtinadar skuldbundu rikin sig til pess ad koma & tilteknum
umbotum 4 sex dra timabilinu 1995-2000 hvad snerti frjalsari
millirikjavidskipti, studning vid innlendan landbinad og studning vid
utflutning buvoru.

Hvad millirikjavioskipti dhraerir var um pad samid ad tollar skyldu leysa
magntakmarkanir af holmi. Pannig skyldu gildandi takmarkanir a
innflutningi umreiknadar til hamarkstolla, svonefndra tollbindinga.
Hamarkstollarnir skyldu sidan lekka ad medaltali um 36% 4 timabilinu en

24



tollar 4 einstakar vorutegundir skyldu p6 ekki leekka um minna en 15%. ba
var sami0 um ad teknir yrou upp kvotar fyrir innfluttar bavorur i hverju
adildarriki 1 pvi skyni ad opna moguleika fyrir innflutning. Annars vegar
eru svonefndir rikjandi markadsadgangskvotar sem fela 1 sér ad skylt er ad
heimila ekki minni innflutning og ekki & lakari kjorum en verid hafoi a
vidmidunararum samningsins, 1986-1988. Hins vegar eru svonefndir
lagmarksadgangskvotar fyrir innflutning & vorum sem ekki héfou verid
fluttar inn pessi ar. bessir lagmarkskvotar voru i upphafi settir 3% af
innlandsneyslu vidkomandi voru a vidmidunartimabilinu en skyldu auknir
i 5% & samningstimanum. Tollar af vorum, sem eru innan kvotans, skyldu
vera legri en af vorum umfram kvéta. Hér a landi var petta utfeert pannig
ad tollur innan kvota var d&kvedinn 32% af peim hémarkstolli
(tollabindingu) sem gilti um voruna.

Nugildandi skuldbindingar Islendinga um lagmarksadgang ad innlands-
markadi fyrir innfluttar vorur eru syndar i medfylgjandi toflu. bar kemur
einnig fram hver innflutningurinn vard i reynd & arinu 2005 svo og hver
var innlandsneysla vorunnar pad ar.

Lagmarkskvétar fyrir innflutning 4 buvérum

Lagmarks- Innan- Lagmarkskvotar

kvétar lands sem % af

1/7/04- Innflutt neysla neyslu
i tonnum 30/6/05 2005 2005 2005
Nautakjot.......... 95 61,9 3.563 2,7
Svinakjét .......... 64 12,1 5.300 1,2
Kindakjot.......... 345 - 7.339 4,7
Alifuglakjot...... 59 46,0 6.029 1,0
Hrossakjét ........ 30 — 521 5,8
Unnid kjot ........ 86 110,8
Egg i, 76 176,5 2.800* 2,7
Smjor................ 53 — 1.532 3,5
Ostar................ 119 190 4.402 2,7

Ny samningslota um vidskiptamal hofst innan WTO 4rid 2001 og er hin
kennd vi0 borgina Doha i Qatar. bessi lota stendur enn og er nl buist vid
ad nyr samningur komi i fyrsta lagi til framkvemda i arsbyrjun 2008 og
komi til framkvaemda i afsngum 4 fimm arum par 4 eftir. I pessum
samningum er stefnt ad pvi ad bata markadsadgang fyrir buvorur, medal
annars med pvi ad lekka hamarkstolla og steekka innflutningskvota. Enn
er po 6ljost um hvad verdur samid i pessu efni og einnig rikir dvissa um
Utfaerslu einstakra rikja, p. 4 m. Islands. Rett hefur verid um ad skerda
verdi hamarkstolla 1 tilteknum prepum, ad skerda eigi hastu tollana mest
og ad rikin geti skilgreint tiltekinn fjolda af vidkvemum vérum sem peim
verdur pa heimilt ad vernda meira en adrar vorur. Engu sidur verdur ad
draga Ur vernd fyrir paer vorur par sem grunnreglan a ad vera su ad bata
eigi markadsadgang fyrir allar vorur. Gert er rad fyrir ad skuldbindingar
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fslendinga um lagmarksadgang muni falla i pad prep par sem nidurskurdur
tolla verdur mestur og er talid liklegt ad skylt verdi ad lekka hamarkstolla
um 60-75%. betta gildir um skuldbindingar samkvemt gildandi samningi
en parf ekki ad pyda sambarilegan nidurskurd & raunverulegum tollum
hér 4 landi vegna pess ad i ymsum tilvikum eru tollar & buvorur hér laegri
en svarar til umsaminna hamarkstolla (tollbindinga). Gert er rad fyrir ad
afram verdi heimilt ad skilgreina tiltekinn fjolda vara sem vidokvaemar og
gaetu par pa notid meiri verndar en ella. b6 er midad vid ad skylt verdi ad
steekka tollkvota peirra. Loks ma nefna ad tekist er 4 um hvort setja beri
pak 4 tollheimildir (og pa sennilega vid 100%) sem geti pytt meiri
raunverulegan nidurskurd i einstokum tilvikum en svaradi til fyrrgreindrar
60-75% medallekkunar.

Samkvaemt pessu atti nyr WTO vidskiptasamningur ad fela i sér ad opnad
veeri fyrir meiri samkeppni innlendra blivara vid innfluttar en nu gildir.
Hins vegar er 6lj6st hvenar slikur samningur tekur gildi, um hvad verdur
nakvemlega samid, hvernig hann verdur utferdur hér 4 landi og pannig i
hvada meali hann kann ad hafa &hrif 4 innflutningsvernd og verd a
matvaelum hér 4 landi.

Samkvamt vidskiptasamningi WTO hafa adildarrikin heimild til ad halda
uppi framleidslu- og markadstruflandi innanlandsstudningi vid landbunad.
Heimild fslands til pessa svarar nu til 130 milljona SDR eda um 14,5
milljarda kréna & gengi i juli 2006. Til pessa studnings teljast badi
framleidslutengdar beingreidslur (mjolk og graenmeti) og reiknadur
markadsstudningur vegna helstu buvara. b4 eru i gildi reglur um
svonefndan “graenan” studning sem er heimill hafi studningsadgerdirnar
engin eda i mesta lagi hverfandi ahrif 4 framleidslu og vidskipti. A 4rinu
2003 nyttu Islendingar sér um 95% heimildarinnar til framleidslu- og
markadstruflandi studnings. "Grenn" studningur er hins vegar talsvert
minni hér 4 landi en hann var metinn til 4,3 milljarda kréna pad ar.

[ Doha-vidraedunum hefur verid stefnt ad verulegri leekkun 4 heimildum
adildarrikjanna til ad stunda framleidslu- og markadstruflandi studning. Er
buist vid ad heimildir Islendinga verdi skertar um 50-55% 4
framkvemdatima nys samnings. Af pessu leidir ad draga verdur nokkud
ur pvi ad beita beingreidslum eda markadsstudningi og ekki verdur
svigram til a0 taka upp eda auka framleidslutengdan studning umfram pad
sem verid hefur. Sa studningur sem hér hefur verid veittur, badi
beingreidslur til benda og opinber verdlagning & mjolkurafurdum telst
framleidslutengdur. Beingreidslur hafa pott hentugt studningsform hér
landi, medal annars af pvi peer pjona peim tilgangi ad leekka voruverd til
neytenda. Sem fyrr segir verdur med nyjum WTO-samningi ekki heimilt
ad beita peim 1 auknum mali nema per verdi 6tengdar framleidslu.
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4.5. Breytingar a matvalatollum
Umraedur matvelaverdsnefndar um tolla af matvaelum hafa verid
tvipeettar:

e Annars vegar hefur nefndin raett pa tillogu ad allir tollar af
matvelum 6drum en vidkvaemustu samkeppnisvorum innlendrar
buvoruframleidslu verdi afnumdir i einu skrefi.

e Hins vegar hafa umradur snuist um framkomid alit ad draga beri
markvisst ur peirri vernd sem innlend buvoéruframleidsla nytur
med verulegri laekkun & tollum og rymkun 4 markadsadgangi fyrir
innfluttar vorur.

Afnam tolla a matveelum 60rum en "viokvemum'" buvérum

Hér er att vio alla tolla af matvaelum 60rum en kjoti samkvamt 2. kafla
tollskrar og af mjolk, mjolkurafurdum og eggjum samkvaemt 4. kafla
tollskrar og unnum kjotvorum samkvaemt 16. kafla tollskrar. Eins og 4dur
hefur verid vikid ad er pessi tollheimta bysna sértek og 4 sér ymsar
skyringar. Verndarsjonarmid hafa rd0id miklu vid lagasetningu um pessa
tolla og er pa ymist um ad reda vernd fyrir landbiinadinn (til demis
alagning tolla & matvorur sem innihalda tiltekid magn af kjoti eda osti),
landbinadinn og innlendan i0nad (tollar a selgaeti, medal annars a
stukkuladi sem inniheldur mjélkurduft) eda vernd fyrir einstok fyrirtaeki
eda framleidendur (hér er sérstaklega um ad reda tolla & sveppi og tolla a
innflutt f60ur). P4 ma rekja pessa tolla badi til vidleitni til neyslustyringar
og tekjudflunar rikissjods en & sama hatt og nefnt var um vorugjald ma
etla a0 pau sjonarmio hafi oftar en ekki farid saman.

Adur hefur komid fram ad 4lagning pessara tolla fer samkvamt dkvaedum
ymissa laga, tollskrarvidauka og vidskiptasamninga. b4 er abyrgd a
pessari skattheimtu skipt &4 tvd raduneyti. Ekkert heillegt yfirlit er fyrir
hendi um heimildir laga og reglugerda i pessu efni né um raunverulega
framkvamd pessara mala. Pad einkennir hluta af pessari dlagningu ad hun
felur 1 sér ndkvaem inngrip 1 vidskiptaadstedur tiltekinna greina og
styringu & markadsadgangi einstakra vOrutegunda, adallega utiraektads
grenmetis eins og sidar er vikid ad. Styring af pessu tagi var algeng a
ymsum svidum vidskipta og efnahagslifs hér adur fyrr en heyrir nt
sogunni til & 6llum svioum 6drum en peim er varda landbunadinn. Loks
ma nefna ad pessari tollheimtu fylgir kerfi undanpaga eda heimilda til
nidurfellinga & tollum af hraefnum til idnadar. Um petta gilda sérstakar
reglugerdir og sekja parf um nidurfellingu til tollstjora (ekki til skattstjora
eins og gildir um vorugjold). Ad fenginni heimild til nidurfellingar parf ad
senda afrit af heimildarbréfi til allra birgja sem selja hrdefnin, en peir
purfa sidan ad feera sonnur 4 med gognum ad hraefnin séu einungis seld
framleidendum i samkeppnisionadi.

Nidurstada pessa er 4 pa leid ad pessi skattheimta sé¢ flokin og ad hér
skorti mjoég 4 gagnsai, baedi um gildandi akvaedi og heimildir laga og
reglugerda svo og um framkvamd peirra.

Auk pess a0 styra innflutningi 4 kjoti og ostum  styrir

landbunadarraduneytid innflutningi a utirektudu grenmeti med beitingu
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tolla. Hér er um pad ad reda ad tollar eru lagdar & flestar tegundir
utirektads grenmetis yfir sumarmanudina pegar frambod af innlendri
uppskeru er hvad mest. A 6drum timum ars eru ekki tollar & pessum
vorum. 1 nefndinni hefur komid fram st skodun ad hverfa eigi fra pessari
vernd og hafa pennan innflutning tollfrjalsan allan arsins hring. Er pa
medal annars visad til pess ad innlend framleidsla nytur fjarleegdarverndar
og ad ®tla megi ad neytendur taki innlenda framleidslu fram yfir innflutta
par sem innlenda grenmetid er einfaldlega talid betra en hid innflutta. ba
er 1 pessu sambandi bent 4 pa dgetu reynslu sem fékkst af nidurfellingu
tolla af grodurhusaafurdum a arinu 2002. Verd 4 peim vorum lekkadi
mikid en jafnframt laekkadi verd 4 60ru graeenmeti og jafnvel avoxtum
vegna samkeppnisahrifa. I kjolfarid hefur neysla 4 grodurhusaafurdum
aukist til muna. Loks er & pad bent ad sé talid naudsynlegt ad stydja vid
innlenda utirektun a grenmeti beri ad gera pad med almennum
studningsadgerdum en ekki med innflutningshomlum.

Sem fyrr segir fylgir tollheimta af matvaelum yfirleitt ekki almennum
meginreglum heldur er oftar en ekki mjog sértek. Hun er aukinheldur
mjog misjofn, baedi vegna ahrifa vidskiptasamninga sem hafa falid 1 sér
tollalekkun a4 sumum voérum en 6drum ekki, og vegna vidleitni til
neyslustyringar med mismikilli dlagningu tolla. Pessa sérteku skattheimtu
verdur ad telja Oeskilega; hun hefur uppséfnunarahrif, brenglar
verohlutfoll og veitir verdskjol fyrir samkeppnisvoru. Auk pess mismunar
hin framleidendum med pvi ad veita sumum vernd en 60rum ekki. Um
vidleitni til neyslustyringar gilda somu rok og adur voru nefnd um
vorugjald og skattlagningu i efra prepi virdisaukaskatts, ad neikvad ahrif
pessarar skattlagningar 4 verdhlutfoll og verdlag, ekki sist a
samkeppnisvoru, vegi pyngra en hugsanleg jakvad ahrif 4 neysluvenjur.

Nefndin hefur fjallad itarlega um pa tillogu ad fella beri nidur alla pa tolla,
badi magntolla og verdtolla, sem nu eru innheimtir af matvérum 1 7.—15.
og 17.-22. kafla tollskrar’. Ekki er samstada um malid innan nefndarinnar.

Leekkun tolla og rymkun markadsadgangs fyrir kjot, mjolkurvérur og egg
Sem fyrr segir bera kjot, mjolk, mjolkurafurdir og egg svo haa tolla ad pad
kemur ad mestu leyti i veg fyrir ad pessar vorur séu fluttar inn til landsins.
Innlend framleidsla &4 pessum vorum er pannig verndud ad fullu ad heita
ma gagnvart samkeppni fra innflutningi. Petta er lidur i peirri stefnu, sem
hér er beitt og midar ad pvi ad halda uppi framleidslu 4 bavérum hér a
landi, tryggja bendum, afurdastodvum og 6drum framleidendum tekjur og
stydja vid byggd i1 sveitum landsins. Afleiding pessara tolla og peirra
hindrana sem beir fela i sér gagnvart innflutningi, er hins vegar su ad verd
4 pessum afurdum er harra en i ndgrannarikjunum, oft mun haerra, eda
medal pess heaesta sem par gerist. Samkvamt fyrirliggjandi tolum eru pad
adeins Nordmenn sem bua vid alika hatt verdlag 4 pessum buvérum og ma
rekja pad til verndar- og studningsstefnu peirra gagnvart landbtinadi.

3 Um innihald tollflokka sja 4. vidauka
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bagd er ekki hlutverk nefndarinnar ad marka stefnu i landbiinadarmalum.
Nefndin hefur hins vegar fengid pad hlutverk ad leggja fram tillogur um
hvernig leekka megi matvoruverd hér 4 landi nidur undir pad sem gerist i
nagrannarikjum. [ umradum innan nefndarinnar hefur einkum gett
mismunandi  sjonarmida hvad vardar lekkun & verndartollum
landbunadarins. Tvenns konar meginsjonarmid hafa komid fram:

Annars vegar er pvi haldid fram ad engin ein adgerd s¢ jafn arangursrik til
a0 lekka matvoruverd og ad draga verulega ur peirri innflutningsvernd,
sem innlend buvoruframleidsla nytur, med pvi ad lekka tolla og rymka
adgang innfluttrar voru ad innanlandsmarkadi, hvort tveggja svo um
munar. Med pessu er po ekki lagt til ad studningi vid innlendan landbtiinad
og buvoruframleidslu verdi heett heldur ad honum verdi breytt;
innflutningsvernd verdi storlega minnkud i aféngum og jafnvel afhumin a
tilteknum svidum en & moti verdi beitt almennum studningsadgerdum vid
buvoruframleidslu og byggd i landinu.

Hins vegar er pvi haldid fram ad veruleg minnkun innflutningsverndar og
opnun adgangs fyrir innfluttar buvorur muni raska rekstrargrundvelli
landbunadarins storlega.

Hér & undan hefur komio fram ad ef pad tekst ad ljuka nyjum WTO-
samningi er liklegt ad moguleikar fslendinga 4 ad vidhalda nugildandi
verndarstefnu og studningsadgerdum vid buvoruframleidslu prengist.
Sérstaklega ma reikna med ad i nyjum samningi muni felast krofur um
lekkun verndartolla & tilteknu arabili, rymkun & markadsadgangi fyrir
innfluttar bavorur og ad dregid verdi ur framleidslu- og markadstruflandi
studningi svo sem beinum framleidslustyrkjum og opinberri verdlagningu
eins og nu gildir um mjélkurvorur. Framkvemd hugsanlegra
samningsakvada er hins vegar 6radin.

Viodhorf i nefndinni gagnvart pessari stodu eru i adalatrioum tvenns konar.
Annad meginsjonarmidid er ad stjornvold eigi ekki ad bida pess ad nyr
WTO-samningur pvingi fram laekkun & verndartollum og rymkun a
hoémlum vid innflutningi heldur skuli mota sjalfsteeda og dkvedna stefnu i
peim efnum svo og hvada studningstrraedum megi beita til ad skilyrdi
baenda verdi afram vidunandi. Hitt meginsjonarmidid er ondvert hinu
fyrrefnda, p.e. ad bida beri nidurstadna ur nyjum WTO-samningi og
fylgja fyrst og fremst peim kvodum sem med honum kunna ad verda
settar.
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5. Samkeppni 4 matvorumarkadi

[ desember 2005 kynnti Samkeppniseftirlitid skyrslu norraenu
samkeppniseftirlitanna um matvorumarkadinn & Nordurlondum. Pessi
skyrsla hefur ad geyma itarlegt yfirlit um adstedur & matvérumarkadi hér
og 4 hinum Nordurlondunum. Markadsadstaedur eru um margt svipadar &
6llum Nordurléndunum. Landbunadarstefna Islendinga og Nordmanna er
p6 frabrugdin pvi sem gerist & hinum Nordurlondunum og i rikjum ESB
vegna peirrar miklu verndar sem hun felur i sér fyrir innlendan landbunad.
A0 mati Samkeppniseftirlitsins er pessi verndarstefna ein helsta asteda
pess ad matvoruverd a Islandi og i Noregi er svo hatt sem raun ber vitni og
haerra en 1 ndgrannarikjum. Ad 60ru leyti eru nidurstoour skyrslunnar 4 pa
leid ad samkeppnismal séu sérstaed hér 4 landi vegna smaedar markadarins
og 1 sumum efnum megi greina brotalamir eda veikleika i samkeppni.
Samkeppni sé hins vegar virk 4 mestum hluta markadarins. Hér a eftir
verdur drepid a helstu atridin i norreenu skyrslunni og ahersluatridi i pvi
sambandi.

[ norrenu skyrslunni er pvi haldid fram ad urval matvorutegunda i
stormorkudum sé¢ minna 4 Islandi og { Noregi en 4 hinum
Nordurlondunum. Petta kann ad benda til minni samkeppni &
matvorumarkadi hér og i Noregi en 1 ndgrannarikjunum. Einnig kann ad
mega rekja petta til pess ad lagvoruverdsverslanir hafa talsvert meiri
markadshlutdeild 4 fslandi og i Noregi en 4 hinum Nordurléndunum en
eitt einkenni pessara verslana er einmitt takmarkad véruval. I 6llum
rikjum Nordurlandanna hefur umfang dagvoruverslana aukist mikid a
sidustu arum og nu fara 80-90% af smasdlu matvara fram i pess hattar
verslunum. Verslunarrymi hefur farid stekkandi og sampjoppun og
samruni verslana og birgja farid vaxandi. { reynd er sampjoppun meiri 4
Nordurléndunum en i 6drum 16ndum Evrépu en sland sker sig ekki ar ad
pessu leyti.

Verslanakedjurnar & Nordurlondum hafa undanfarin ar skipulagt innkaup
sin & vorum til endursélu pannig ad fair annast innkaup fyrir nokkrar
kedjur. Sampjdppun i pessum efnum er mikil hér 4 landi en hér annast tvo
fyrirteeki innkaup fyrir verslanakedjur sem hafa yfir 80% hlutdeild &
matvorumarkadi. Sampjoppun i innkaupum hefur aukid afkdst, laekkad
flutningskostnad, gefid feri 4 auknum magninnkaupum og lekkad
innkaupsverd. bessi sampjoppun kann hins vegar ad hafa leitt til meiri
einsleitni i voruvali og ferri valkosta fyrir neytendur. Mikil sampjéppun &
smasdlustigi og innkaupamattur verslanakedja hefur aukid kaupstyrk
kedjanna gagnvart birgjum til muna. Kedjurnar hafa nytt matt sinn til ad
leekka innkaupsverd, fa birgja og framleidendur til ad taka patt i
markadskostnadi, greida fyrir hillurymi o.fl. Pessar krofur pykja hafa
skekkt samningsstodu birgja, einkum hinna minnstu. A méti kemur ad
talsverd sampjoppun hefur 4tt sér stad 4 heildsolustiginu.

[ skyrslu Samkeppniseftirlitsins er 4 pad bent ad pratt fyrir ad mikid sé
flutt inn af matvaelum til allra Nordurlandanna og samkeppni par med
aukin til hagsbdota fyrir neytendur, séu matvérumarkadarnir i
grundvallaratridum landsmarkadir med hlidsjon af pvi hvernig peir starfa.
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Er pa haft i huga hvernig markadssetningu er hattad, hver séu afskipti hins
opinbera, til demis hvad vardar landbunadarstefnu, heilbrigdiskrofur,
reglur um soélu 4 afengum drykkjum, um opnunartima verslana og
skipulagsreglugerdir. ba skipti neysluhettir mali i pessu sambandi og
daleti neytenda 4 innlendum vérum.

Helstu tilldgur 1 norraenu skyrslunni eru pessar:

e Ahersla er 16gd 4 ad vidskiptahattir, sem varda adgang ad
hillurymi i verslunum og par med ad markadi, séu ekki
samkeppnishamlandi.

e Malefnalegar forsendur purfi ad rada reglum um adgang verslana
ad husnadi og byggingarl6dum og mikilvegt sé¢ ad skipulags- og
byggingaryfirvold séu medvitud um gildi samkeppni fyrir
neytendur.

e Vandlega verdi ad fylgjast med samruna & matvorumarkadi sem
geaeti falid 1 sér adgangshindranir og dregid ur samkeppni.

e Brynt sé¢ ad midlun upplysinga til neytenda s€¢ sem mest og best.

Samkeppniseftirlitio hefur kynnt dherslur sinar i pessum efnum og eru paer
sem hér segir:

e Beita skuli almennum eftirlitsheimildum til ad rydja ur vegi
hugsanlegum 6logmaetum samkeppnishindrunum.

e Kanna beri hvort forsendur séu til sérstakra adgerda til ad tryggja
betri adgang fyrirteekja ad matvoruverslunum med vorur sinar.

e Dbvi skuli beint til stjornvalda ad dregid verdi ur
innflutningshdmlum & buavérum og samkeppni efld & pvi svidi.

e Rannsaka skuli gaumgafilega hvers konar samruna 4
matvorumarkadi.

e Dbvi skuli beint til skipulags- og byggingaryfirvalda ad adgangur
fyrirteekja ad verslunarhiisnedi og byggingarlodum verdi sem
greidastur i pagu samkeppni.

e Hvatt skuli til pess ad stjornvold samremi sértekar reglur um
matveli peim reglum sem gilda i nagrannalondum pannig ad
adgangur ad markadi verdi greidari.

Norrzna athugunin hefur skapad Samkeppniseftirlitinu aukna moguleika
til ad fylgjast med framvindu mala 4 matvérumarkadi og beina kroftum
sinum ad peim adstedum sem helst virdast bera vott um veikleika i
samkeppni eda porf er 4 ad beeta vidskiptahatti. Matvalaverdsnefnd hefur
att vioredur vid fulltria Samkeppniseftirlitsins um pessar athuganir og
adgerdir pess i framhaldi af peim. Nefndin alitur ad pessi mal séu i
edlilegum farvegi Samkeppniseftirlitsins.

[ pessari skyrslu hefur komid fram ad liklegt s¢ ad hatt matvaelaverd hér 4
landi megi medal annars skyra med ad hér riki fdkeppni 4 tilteknum
svidum i framleidslu og sélu. Pa hefur talsvert verid raett um hugsanleg
neikvaed ahrif af rfaimum skilarétti sméasoluverslana 4 ferskvoru. Loks hafa
ymis sjonarmid komid fram um hvada vidskiptahattir og/eda reglur eigi
ad gilda um veitingu afslatta i vidskiptum framleidenda, heildsala og
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smasala. Nefndin telur edlilegt ad vandlega sé fylgst med adstedum af
bessu tagi og peim vidskiptahattum sem par eru rikjandi. Brynt er ad vid
pessar adstedur séu vidskiptahattir gagnseir og ad fullu 16gmatir. ba
hefur pad alit komid fram ad kanna beri hvort skynsamlegt s¢ ad setja
reglur um skilarétt smasoluverslana og um veitingu afslatta 1 vidskiptum
framleidenda, birgja og smésala. A méti er nefnt ad samningsfrelsi eigi ad
rikja milli adila og heatt sé vid ad reglur i pessum efnum heaekki véruverd
fremur en lekki.

Heimildir Samkeppniseftirlitsins til inngripa pegar um fakeppni er ad reda
eru svipadar og i nagrannarikjum og eru bundnar vid ad bregdast vid
o0logmatum vidskiptahattum, verdi peirra vart. Nefndin telur ekki
skynsamlegt ad ganga lengra i pessu efni og afar varlega verdi ad fara i ad
setja frekari skordur vid starfsemi fyrirtaekja sem btia vid markadsradandi
adstedur svo lengi sem pau stunda 16gmaeta vidskiptaheetti.

Af halfu Samkeppniseftirlitsins hefur komid fram, medal annars 4 fundum
med matvelaverdsnefnd, ad edlilegt s¢ ad samkeppnis- og verdlagsmal
buvoru verdi felld undir almenn dkvadi samkeppnislaga. Gert hafoi verid
rad fyrir ad haett yrdi vid opinbera verdlagningu a mjélkurafurdum vid
gildistoku nys buvorusamnings arid 2005. Fra pessu var pd horfid og
nugildandi kerfi 16gfest med buvorulogum fra arinu 2004. Samkvaemt
peim skal verdlagning & mjolk til benda og heildsdluverd mjolkur og
helstu mjolkurafurda akvedin af opinberri verdlagsnefnd. I somu 16gum
eru verdlags- og vidskiptamal mjolkur- og mjdlkurafurda sérstaklega
undanskilin samkeppnislogum. bessi tilhogun 4 ad gilda til arsins 2012.
Buavoruldgin heimila medal annars samruna afurdastodva, samrdd og
verkaskiptingu milli peirra svo og verdtilfeerslu milli afurda. Heimildir
pessar samrymast ekki dkvaedum samkeppnislaga. b4 skodast nugildandi
tilhdgun sem markadstruflandi studningur vid landbunad i skilningi WTO
samningsins. Ef af verdur mun nyr WTO samningur liklega prengja
heimildir Islendinga til ad halda uti sliku studningi og af peim sékum
verdi breytinga porf innan skamms.

32



6. Ahrif af peim breytingum sem nefndin hefur fjallad um
Nidurfelling og/eda breytingar & skottum, tollum og 6drum gjoldum af
matvaelum hafa tvipeett ahrif & verd peirra, bein og afleidd. Med beinum
ahrifum er att vid pa verdlekkun sem fram @tti ad koma & einstokum
vorum vid nidurfellingu eda laekkun skatta af peim. Med afleiddum
ahrifum er att vio pau ahrif sem verdlaekkun einnar voru eda voruflokks
hefur a4 samkeppnis- og stadkvemdarvorur. Vio par adstedur sem rikja a
matvorumarkadi hér & landi, par sem vorur i samkeppni bera ymist laga
skatta eda mjog haa skatta, vega afleidd verdahrif af samremingu og
nidurfellingu vorugjalds, tolla og virdisaukaskatts bysna pungt.

brju atridi skipta miklu i pessu sambandi, verdteygni vorunnar, samkeppni
4 matvOorumarkadi og eftirspurn. Eftir pvi sem vara er meira verdteygin
eins og pad er nefnt, p.e. sala hennar nemari fyrir verdbreytingum, peim
mun meiri verdahrifa ma venta af nidurfellingu eda lekkun skatta. b4 er
1jost ad eftir pvi sem samkeppni er meiri, peim mun meiri verddhrifum ma
buast vid af lekkun skatta af hlutadeigandi voru. Loks mé nefna ad
rikjandi eftirspurn 4 matvorumarkadi getur radid miklu um hvort eda ad
hvada marki seljendur leekka voruverd vegna nidurfellingar eda leekkunar
skatta.

Framkvemd laekkunar skatta & matvaelum getur skipt miklu um ahrif
skattbreytinganna. bannig er mikilvaegt ad allar skattbreytingar séu
kynntar vandlega og med gédum fyrirvara, badi til pess ad leggja aherslu
a hvers sé vaenst af seljendum og til pess gera neytendum kleift ad fylgjast
med verdbreytingum, atta sig & breyttum verdhlutféllum & samkeppnis- og
sta0kvemdarvorum og adlaga innkaup sin ad breyttum adstaedum.

Hagstofan hefur metid eftir mismunandi adferoum likleg ahrif af
tilldogunum sem fjallad er um i skyrslunni; & matvoruverd, utgjold heimila
og tekjur rikissj60s. Pa er gert rad fyrir ad skattbreytingar skili sér ad fullu
inn i voruverd til lekkunar. Ahrif af breytingum vorugjalda, tolla og
virdisaukaskatts eru metin 6beint Ut fra aetludum hlut peirra i endanlegu
voruverdi en i mati & nidurfellingu tollverndar eru &hrifin metin beint
midad vio endanlegt voruverd. Reiknad er ba&di med beinum og afleiddum
ahrifum.

Fjarhed vorugjalda og tolla er metin sem medaltal & heimili. Vid mat 4
samraemingu virdisaukaskatts i eitt prep er litid til deetladrar skiptingar
skattsins 1 heimilisutgjoldum.

Heildarahrifin af samraemingu 4 skattinum 4 veitingastarfsemi eru aatlud
ut fra veitingautgjoldum i grunni visitolu neysluverds og er nidurstadan ad
pau leekki um 8,4% (&hrif & visitdluna -0,3%). Tekjudhrifin fyrir rikissjods
af veltuaukningunni eru metin ut fra veltutélum fyrir greinina og tekid
tillit til endurgreidslukerfisins sem vid lydi er.

Ef vorugjold og tollar af matvérum (60rum en helstu buvérum) veru

afnumin og virdisaukaskattur samremdur 1 14% prepi laekkudu
heildarutgjold heimila um taeplega 5,7 milljarda krona og medalutgjold a
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heimili um taeplega 50 pus. kr. Laekkun tekna rikissjods vegna pessara
breytinga er aztlud 4,1 milljardur krona. A moti er talid ad tekjur
rikissjo0s ykjust um riflega 0,8 milljarda krona vegna veltuaukningar
innanlands.

Aztlun um markadsverd 4 bavérum vid afndm 4 innflutningshomlum &
landbunadarvorum er ad hluta reist 4 upplysingum um innflutningverd 4
nokkrum bavoérum ur gognum sem 16gd voru fyrir nefndina, en adallega a
smasdluverdi ur grunngdgnum i alpjodlega verdsamanburdinum fra arinu
2003 fyrir Danmorku, Svipjod, Finnland, frland og Bretland par sem tekid
er tillit til breytinga 4 gengi. Forsendan i utreikningnum er ad medalverd
landbunadarafurda komi til med ad breytast, annad hvort i samraemi vid
innflutningverdlag eda verdlag & somu vorum eins og pad er ad medaltali i
rikjunum. Medaleiningarverd 4 buvorum sem pannig fast, eru sambarileg
vid verd sem notud eru vid utreikning 4 visitdlu neysluverds. Eru pau
notud til ad reikna aztlud ahrif breytinganna a neysluverdsvisitolu.

Utgjaldagrunnurinn eru utgjold heimila til kaupa 4 mat og drykkjarvorum
i visitolu neysluverds sem reistur er & itarlegum upplysingum um
mataritgjold sem fast Gr samfelldri utgjaldarannsokn Hagstofunnar.
Innlendu verdin i samanburdinum eru einingarverd 4 landbiinadarvérum
sem safnad er manadarlega vegna utreiknings & visitolu neysluverds.

bessar aztlanir syna ad vid helmingslaekkun tollverndarinnar lekkudu
heimilisutgjold ad medaltali um 40,9 pus. kr. (81,8 pus. kr. midad vio fullt
afndm tollverndar), verd 4 matvorum laekkadi um 7.,8% og visitala
neysluverds um 1,1% (15,6% og 2,2% midad vid fullt afnam tollverndar).
Afleiddu ahrifin af slikum breytingum yrou liklega umtalsverd vegna pess
ad samsetning og verdhlutfoll breytast. Gert er rad fyrir ad ahrifin séu
mest & drykkjarvorur en minni fyrir adrar matvorur. Nidurstodur er syndar
hér.

Dzmi um lzekkun/afnam tollverndar af helstu buvéorum
Verdbreyting, ahrif 4 matvoruverd og visitdlu neysluverds

Breyting Matvoruverd Visitala

A. Helmingslaekkun % % %
Kjot og mjolkurvorur................. -14,0 -4.3 -0,6
Adrar landbtinadarvorur ............ -12,5 -2,0 -0,3
Afleidd ahrif ..........ccoeiienennen. -3,0 -1,5 -0,2
AlLS oo -7,8 -1,1

B. Fullt afnam

Kjot og mjolkurvorur................. -28,0 -8,6 -1,2
Adrar landbtnadarvorur ............ -25,0 -4,0 -0,6
Afleidd ahrif ..........c...ccoeeeni. -6,0 -3,0 -0,4
AllS oo -15,6 2,2
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Tekjumissir rikisins af helmingslekkun tollverndar af helstu buvorum
veeri 6verulegur, 145 millj. kr. (290 millj. kr. vid fullt athdm), en tekjuauki
vegna aukinnar veltu innanlands geeti numid um 900 millj. (1.800 mill;.
kr. midad vio fullt afnam tollverndar).

Aztlad er ad helmingslekkun tollverndar af helstu bavorum skili teeplega
4,8 milljoroum krona til neytenda (9,5 milljoréum midad vio fullt afnam
tollverndar). Mestu munar um bein 4hrif af lekkun tollverndar a kjot og
mjolkurvorur, 2,6 milljordum i deminu um helmingslekkun en 5,2
milljordum kréna vid fullt afnam. Til samanburdar mé& nefna ad OECD
hefur metid ad innflutningsverndin nemi um 5,9 milljérdum kréna & verodi
til framleidenda.

Aztlud ahrif af lzekkun tollverndar fyrir heimili
Millj. kr., medalverdlag arsins 2005

Helmingslaekkun Fullt afnam
Kjot og mjolkurvorur................... 2.600 5.200
Adrar landbunadarvorur .............. 1.200 2.400
Afleidd ahrif .......ccooeviiniiinns 950 1.900
AllS i 4.750 9.500

Til viobotar ahrifum af laekkun tollverndar & kjot og mjolkurvorur er gert
rad fyrir ad adrar landbunadarvorur (unnar kjotvérur og graenmeti) laeekki
um 1,2 (2,4) milljarda en par er adallega um ad reda unnar kjotvorur. Gert
er rad fyrir ad afleiddu ahrifin af helmingslekkun tollverndar nemi
ramlega 0,9 milljéroum (1,9 milljérdum vid fullt afndm).

Af reiknudum ahrifum af afndmi tollverndar eru um 55% vegna kjot- og
mjolkurvara, fjordungur vegna annarra landbinadarvara en um
fimmtungur af 4vinningi neytenda af slikri adgerd felst i afleiddum
ahrifum adgerdanna.

Yfirlit yfir dhrif af ymsum adgerdum til lekkunar matvéruverds fer hér a
eftir. Allar steerdir eru hér midadar vid verdlag arsins 2005.
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Verdahrif, bein og afleidd, % Matvéruverd  Visitala
Afnam vorugjalds 42 0,6
Nidurfelling tolla i 7.-15. og 17.-22. kafla tollskr." 1,7 0,2
Samraeming virdisaukaskatts i 14% 1,6 0,2
Laekkun virdisaukaskatts af veitingapjonustu (8,4)” 0,3
Alls 7,5 1,3
Demi um laekkun tollverndar

af bavoru (2., 4, og 16. kafli tollskrar)"

Helmingslaekkun 7,8 1,1
Fullt afnam 15,6 2,2
Leekkun drsutgjalda heimila, pus. kr.

Afnam vorugjalds 21,9

Nidurfelling tolla i 7.-15. og 17.-22. kafla tollskr." 8,7

Samreming virdisaukaskatts 1 14% 8,1

Laekkun virdisaukaskatts af veitingapjonustu 10,9

Alls 49,6

Deami um laekkun tollverndar

af bavoru (2., 4, og 16. kafli tollskrar)"

Helmingslaekkun 40,9

Fullt afnam 81,8

Ahrif & tekjur rikissjéds”, millj. kr. & dri

Afnam vorugjalds -1.550 +380
Nidurfelling tolla i 7.-15. og 17.-22. kafla tollskr." -650 +160
Samreming virdisaukaskatts i 14% -950 +150
Laekkun virdisaukaskatts af veitingapjonustu -960 +150
Alls -4.110 +840
Demi um laekkun tollverndar

af bavoru (2., 4, og 16. kafli tollskrar)"

Helmingslekkun -145 +900
Fullt afham -290 +1.800

" Um innihald tolflokka sja 4. vidauka.
2 Ahrif 4 veitingalid i visitslu neysluverds.

3) Neikvadar tolur (-) syna tekjutap rikissjods vegna skattaleekkana. Jakveedar tolur (+)
syna tekjuaukningu rikissjods af peirri veltuaukningu innanlands sem ofangreindar

skattalaekkanir hafa i for med sér.
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Vidauki 1
Skipunarbréf nefndarinnar

Hagstofs fslande FORSETISRADUNEYTID
Hr. Hallgrimur Snorrason, hagstofustjéri Stjérnarrédshisinu 150 Reykjavik
Borgartuni 21a sfmi: 5458400 bréfasimi: 562 4014
150 Reykjavik postur@for.stjr.is

www.raduneyti.is

Reykjavik 16. janiar 2006
Tilv.: FOR06010034/022-82

Forsatisradherra hefur dkvedid ad skipa nefnd med fulltrium stj c’)rnvalda’, adila vinnumarkadarins og
samtaka bznda til ad fjalla um helstu orsakapztti his matvalaverds 4 Islandi og gera tillsgur sem
mida ad pvi ad faera matvalaverd nar pvi sem gengur og gerist { helstu nagrannarikjunum.

bér erud hér med skipadur formadur nefndarinnar. Auk ydar sitja i nefndinni Armann Kr. Olafsson,
alstodarmadur fjarmalarddherra, tilnefndur af fjarmélarddherra, Jénina S. Lérusdottir,
skrifstofustjori, tilnefnd af idnadar- og vidskiptaradherra, Olafur Fridriksson, skrifstofustjori,
tilnefndur af landbunadarrddherra, Axel Hall, hagfradingur, tilnefndur af utanrikisrddherra, Ema
Bjarnadottir, hagfredingur tilnefnd af Bandasamtdkum Islands, Hannes G. Sigurdsson,
adstodarframkvaemdastjori, tilnefndur af Samtékum atvinnulifsins, Stefan Ulfarsson, hagfradingur,
tilnefndur af Alpydusambandi Islands, Halldér B. Porbergsson, hagfradingur, tilnefndur af
Vidskiptaradi fslands og Elin Bjorg Jonsdéttir, tilnefnd af BSRB.

Ritari nefndarinnar verdur Fjola Agnarsdéttir, forswtlsraéuneytl Med nefndinni starfa einnig
Résmundur Gudnason og Gudrin Jénsdéttir, Hagstofu Islands.

bess er 6skad ad nefndin hafi { starfi sinu samrdd vid hagsmunasamték, fulltria framleidenda og
helstu vidskiptaadila.

Nefndinni er tlad ad skila tillogum fyrir mitt &r 2006 bannig ad unnt verdi ad undirbtia hugsanlegar
lagabreytingar til framlagningar 4 Alpingi nasta haust.

Fyrir hond radherra

%/ﬁ%

Bolli P6r Bollason
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Vidauki 2
Skra yfir gogn matvaelaverdsnefndar

Bjorn Sncer Atlason og Jon Por Sturluson: Skattlagning voru og pjonustu
a Islandi. Rannsoknarsetur verslunarinnar, RSV 05:01, Vidskiptahaskolinn
Bifrost, ndévember 2005.

Competition commission: Market Investigation References: Competition
Commission Guidelines. June 2003.

Einar Jon Olafsson og Einar G. Einarsson: Vardandi hatt matvelaverd.
Bréf til matvaelaverdsnefndar. Februar 2006.

Erna Bjarnadottir: Studningur vid landbunad & is}andi. Samantekt fyrir
nefnd til a0 skoda hatt matveaelaverd. Bendasamtok Islands. Mars 2006.

Erna Bjarnadottir. WTO-Alpjodavidskiptastofnunin. Samantekt. Mars
2006.

Félag kjuklingabcenda: Minnispunktar vegna fundar med nefnd
forsetisradherra um skodun 4 hau voruverdi. Kynning 26. april 2006.

Finn Laurtizen: Competition policy in small and large economies —
Danish expericence. Radstefna samkeppniseftirlitsins 7. april 2006.

Framkvemdanefnd buvorusamninga: Skyrsla um framkvaemd buvoru-
samninga arid 2005. Mars 2006.

Friorik M. Baldursson: Competition Policy in a Small Economy; the Case
of Iceland. Radstefna samkeppniseftirlitsins 7. april 2006.

Hagfreedistofnunun  Haskola I[slands: Skyrsla forsetisradherra um
samanburd & matvalaverdi 4 Islandi, Nordurlondum og i ESB, 16g0 fyrir

Alpingi & 130. 16ggjafarpingi, mai 2004.

Hagstofa Islands: Alpjodlegur verdsamanburdur, endanlegar nidurstodur
fyrir 2003 og bradabirgdanidurstodur arid 2004. Hagtidindi 2006: 2.

Hagstofa Islands: Jafnvirdisgildi (PPP) matvali. Kynning 15. febraar
2006.

Hagstofa Islands: Rannsokn & utgjoldum heimilana 2002-2004.
Hagtidindi 2006: 1.

Hagstofa Islands: Vorugjold, tollar og virdisaukaskattur. Kynning 9.
febraar 2006.
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Hagpjonusta landbunadarins: Hagur landbunadarins 2004. Hvanneyri
2005.

John Kallaugher: Deconcentration as a Remedy for the “Oligopoly
Problem”: A Comparative Law Persperctive. Radstefna samkeppnis-
eftirlitsins 7. april 2006.

Knut Eggum Johansen: Competition policy in small economies. Radstetna
samkeppniseftirlitsins 7. april 2006.

NBC: Rapport till NBCs presidium i januari 2003: Livsmedelspriser i
Norden — Vad bestimmer priset?

Nefnd um stefnumotun | mjolkurframleidslu: Stodumat og stefnumotun i
mjolkurframleidslu. Skyrsla til landbunadarradherra, febraar 2004.

Nordic competition authorities: Report No. 1/2005: Nordic Food Markets
— a taste for competition. November 2005.

OECD: Vefsidur: Iceland: Estimates of support to agriculture, 2006.
http://www.oecd.org/dataoecd/12/44/36998725 .xls
http://www.oecd.org/dataoecd/56/0/35010498.htm
http://www.oecd.org/dataoecd/56/1/35010489.htm

Pall Gunnar Palsson: Fékeppni 1 smerri hagkerfum. Radstetna
samkeppniseftirlitsins 7. april 2006.

Samkeppniseftirlitio: Norren matvoruskyrsla — adherslur Samkeppnis-
eftirlitsins. Kynning 14. desember 2005.

Samkeppniseftirlitio: Stadan a4 matvalamarkadi — aherslur Samkeppnis-
eftirlitsins. Kynning 2.mars 2006.

Samkeppniseftirlitio: Stadan & matvorumarkadi. Fréttatilkynning 14.
desember 2005.

Samtok  afurdastodva {  mjolkurionadi: Matvelaverd 4 Islandi,
samanburdur Island og ESB15. Kynning 15. febraar 2006.

Samtok atvinnulifsins: Baetum lifskjorin! Skyrsla um leidir til lifskjarabota
med kerfisumbotum (3. kafli. Matvelaverd og landbunadarkerfid), april
2003.

Samtok ionadarins: Minnisblad. Kostnadur vid skrifreedi vegna vorugjalda
a matveeli. 27. febraar 2006.

Samtok ionadarins: Minnisblad. Skattlagning matvaela — virdisauka-
skattur/vorugjold. 19. april 2004.
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Sigurdur Johannesson, Sveinn Agnarsson: Bondi er bustolpi, ba er
landstolpi. Arsskyrsla Hagfraedistofnunar Haskola Islands 2004.

Svinarcektarfélag Islands: Svinarakt 4 Islandi. Kynning 23. mars 2006.
Tryggvi Por Herbertsson, Halldor Benjamin Porbergsson, Rosa Bjorg

Sveinsdottir:  Island og  alpjodavidskipti. Rannsoknarmidstod um
samfélags- og efnahagsmal. Desember 2005.
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Vidauki 3
Listi yfir adila sem komio hafa a fund nefndarinnar
Félag islenskra stérkaupmanna: Andrés Magnusson og Pétur Bjérnsson.

Félag  kjuklingabenda: Matthias Gudmundsson og  Porsteinn
Sigmundsson.

Landbunadarraduneyti: Gudmundur B. Helgason.
Landssamtok slaturleyfishafa: Steinpor Sktilason.

Neytendasamtokin: Johannes Gunnarsson, Jonas Gudmundsson og Olafur
Klemensson.

Samkeppniseftirlitid: Gudmundur Sigurdsson, Pall Gunnar Pélsson og
Steingrimur ZAgisson.

Samtok ferdapjonustunnar: Erna Hauksdottir.

Samtok i0nadarins: Bjarni Mar Gylfason, Jon Steindor Valdimarsson og
Ragnheidur Hédinsdottir.

Samtok verslunar og pjonustu: Finnur Arnason og Sigurdur Jonsson.

Samtok afurdastodva i mjolkuridnadi: Magnas Olafsson, Magnus
Sigurdsson og Palmi Vilhjalmsson.

Skattyfirvold: Indridi  Porldksson rikisskattstjori og Skuli Eggert
bordarson skattrannsoknarstjori.

Svinaraktarfélag fslands: Ingvi Stefansson og Geir Gunnar Geirsson.
Talsmadur neytenda: Gisli Tryggvason.

Utanrikisraduneyti. Grétar Mar Sigurdsson.
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Vidauki 4.
Meginefni peirra tollflokka matvoru sem visao er til i skyrslu
matvaelanefndar

2. kafli

Kjot

4. kafli

Mjolkurafurdir, egg o.fl.

7. kafli
Matjurtir o.p.h.

8. kafli
Avextir 0.p.h.

9. kafli
Kaffi, te og krydd

10. kafli
Korn

11. kafli
M;j6l- og mjolvorur

12. kafli
Oliufre og aldin

13. kafli
Jurtasafar o.p.h.

15. kafli
Feiti og oliur

16. kafli
Unnar kjot- og fiskvorur

17. kafli
Sykur og setindi

18. kafli
Kakoé og vorur ar pvi

19. kafli
Blondur og deig i braud og kokur, efni i drykkjarvorur, pasta, morgunkorn, braud og
kokur.

20. kafli
Voérur ur matjurtum, avoxtum o.p.l., svo sem franskar kartoflur, frystar og nidursodnar
vorur, sultur, safar o.fl.

21. kafli
Kjarnar, ger, sosur, stpur, is o.fl.

22. kafli
Drykkjarvatn, gosdrykkir o.p.h.
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Hagstofa Islands

Vioauki 5

Matvoruutgjold heimila flokkud eftir heimilisgerd,
busetu og tekjutiundum

Laekkun matvaelaverds med laekkun skatthlutfalls virdisaukaskatts i laegra prepi
skattsins, eru ekki sist rokstudd med pvi ad matveli séu medal helstu naudsynja
heimilanna og pvi sé hiin sérstaklega til pess fallin ad beta hag peirra heimila sem
leegstar hafa tekjurnar. Utgjaldarannsoknir Hagstofunnar syna ad tekjulag heimili
verja hlutfallslega alika storum hluta utgjalda til kaupa 4 matvoru og tekjuha
heimili.

Ef utgjold, skipt eftir tekjutiundum eru skodud sérstaklega ma lita & nidurstodurnar
eftir fjorum malikvordum. Tekjur peer sem hér er midad vid eru radstofunartekjur.

[ fyrsta lagi eru 4tgjold d neyslueiningu. Pa er tekid tillit til pess ad heimilin eru
misstor og ad akvedin sterdarhagkvaemi riki 1 daglegum heimilisrekstri. Adferdin
sem studst er vid hér er kennd vio OECD. Gert er rdd fyrir ad fyrsti fullordni
heimilismadurinn fai vegid 1, en adrir vaegid 0,7 og born (yngri en 12 ara) vegi
0,5. Nidurstodur pessara utreikninga eru paer ad heimili 1 fyrstu niu tekjutiundunum
verji svipadri fjarhaed til kaupa & matvaelum, 4 bilinu 240 til 284 pasund kroénur.
Munurinn i pessi tilviki er ramlega 40 pus. kr. eda riflega prju pusund kronur &
manudi ad medaltali. I haestu tekjutiundinni eru mataratgjoldin 318 pusund, en par
er dreifing tekna og gjalda hast og nidurstodurnar pvi meiri dvissu hadar. bPeir sem
minnstu eyda verja 13% minna en medalheimilio til matarkaupa en peir sem mestu
eyda 15% meiru en medalheimilid. 1 flestum tiundunum er pé um ad reda ad
utgjoldin eru fra 8-9% undir medaltali til um 3% yfir pvi.

[ 66ru lagi ma skoda utgjoldin ad medaltali ¢ heimilismann 6had hugsanlegri
steerdarhagkvamni heimila. Kemur pa i 1j6s a0 munurinn & heimilisutgjoldum, sem
meld eru 4 pann hatt, er 6rlitid minni en sé¢ midad vid utgjold 4 neyslueiningu.
Medaltal tutgjaldanna er um 214 pus. kr. Laegstu utgjoldin eru 196 pus. kr. ad
medaltali 4 mann. [ niundu tiundinni nema pau taeplega 213 pus. kr. en i peirri
tiundu 241 pus. kr. Lagst eru utgjoldin 8% minni en medaltalio, hast 14% meiri.
Utgjold flestra heimila eru hins vegar rétt undir medaltalinu.

[ pridja lagi ma skoda éhrifin eftir hlut matvéruiitgialda i heildaritgioldum
heimilanna. Ad medaltali er hlutur peirra 14,4% af heildarutgjoldum. Heest er
hlutfallid i legstu tekjutiundinni 20,2%, legst 1 peirri hestu, 10,9%. [ 68rum
tiundum er munurinn minni, liggur & bilinu 12,2%-15,6% og nemur alls um 3.4
présentustigum.

[ fjorda lagi ma lita 4 hiut mataritgjaldanna af tekjum heimilanna sem er ad
medaltali 13,5%. Nidurstadan i legstu tekjutiundinni, par sem hlutfallid er 29%, er
varla marktekt. Baedi er stadalfravik teknanna hatt og par eru hopar eins og
namsmenn sem fjarmagna neyslu sina oft med ndmslanum, sem ekki eru talin til
tekna peirra heimila. Sama gildir um hastu tekjutiundina. I peim hépi er dreifing
teknanna mikil, en par er hlutfall mataritgjalda adeins 6,9%. [ 68rum tiundum er
haesta hlutfall 17,3% en hid leegsta 11,2% og munurinn pvi 6,1 prosentustig.
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Allir pessir maelikvardar syna ad munur & matarutgjoldum eftir tekjutiundum er i
feestum tilvikum mikill og laekkun matarprepsins leiddi pvi til aukningar &
kaupmaetti allra heimila en hefdi litil tekjujafnandi ahrif.

Utgjold eftir heimilisgerd syna ad einhleypir eyda hlutfallslega minnstu i mat og
drykk en peir eru samt med nasthastu matarttgjoldin, adeins barnlaus pdr eyda
meiru & mann. Dreifbylisheimili (heimili i sveitarfélogum med faerri en 1000 ibua)
virdast skera sig nokkud Ur pegar utgjoldin eru skodud eftir busetu, en pau eyda
19,5% af tekjum sinum i mat og drykk og 20% af utgjoldunum. Petta geti m.a.
skyrst af pvi ad onnur utgjold, ekki sist husnadiskostnadur, séu hlutfallslega laegri
og jafnframt eru dreifbylisheimilin i ranns6kninni f4 og stadalskekkja ha.

Matvoruutgjold heimila, flokkud eftir heimilisgero,
busetu og tekjutiundum samkvamt rannsokn a utgjoldum
heimilanna, 2002-2004

Utgjold Hluti Utgjold Hluti Hlutfall Hlutfall
a heimilis-  af medal- a neyslu- af medal- af at- af

mann tali einingu tali gjoldum tekjum
Heimilisgero
Medaltal.........coereeuernne 213.955 1,00 276.002 1,00 14,4 13,5
Einhleypir ........cccceucuc... 264.084 1,23 264.084 0,96 12,3 11,7
Hjon/sambylisfolk
anbarna........ccceeeenen. 297.655 1,39 348.431 1,26 14,1 13,7
Hjon/sambylisfolk
med born.......coeevveenen 187.474 0,88 262.985 0,95 15,2 13,8
Einsteedir foreldrar......... 179.845 0,84 238.531 0,86 13,4 14,1
Onnur heimilisgerd........ 213.821 1,00 280.978 1,02 16,1 14,4
Biseta
Medaltal allt landio...... 213.955 1,00 276.002 1,00 14,4 13,5
Hofudborgarsveedi ........ 212.443 0,99 272.833 0,99 13,6 12,6
Annad béttbyli .............. 200.184 0,94 258.366 0,94 14,1 13,5
Dreifbyli.....cccoccoerenencnn. 251.813 1,18 329.668 1,19 20,0 19,5
Tekjutiund
Medaltal.........cccereeuennne 213.955 1,00 276.002 1,00 14,4 13,5
Tiund 1 ..o 207.223 0,97 254.722 0,92 20,2 29,0
Tiund 2 ..o 196.389 0,92 240.674 0,87 15,6 17,3
Tiund 3 ..o 199.107 0,93 251.578 0,91 15,4 17,3
Tiund 4 ..o 203.863 0,95 254.352 0,92 13,4 13,9
Tiund 5.coovviien 197.215 0,92 256.034 0,93 14,4 14,6
Tiund 6o 210.837 0,99 273.523 0,99 13,2 13,8
Tiund 7 .coovrviiiiinnn 211.877 0,99 276.862 1,00 14,1 13,2
Tiund 8 ..o 201.965 0,94 271.006 0,98 13,7 12,6
Tiund 9....ovvviiien, 212.764 0,99 284.268 1,03 12,2 11,2
Tiund 10 ....cocevieiienene 243.196 1,14 318.174 1,15 10,9 6,9

Neyslueiningar OECD: Heimilismonnum er gefid vaegi eftir aldri og fjolda heimilismanna. Fyrsti
fullordni heimilismadurinn vaegid 1, en adrir vaegid 0,7 (peir sem eru eldri en 12 ara teljast
fullordnir i pessu) og born vega 0,5.
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